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METODICKA POZNAMKA

METODICKA POZNAMKA

Veskeré Udaje pouzité v této publikaci jsou za banky s bankovni licenci k 31. 12. 2004,
pokud neni v zahlavi kapitoly nebo v pFislusné pasazi uvedeno jinak. Udaje jsou brany
vzdy za banku jako celek, tj. v¢. jejich pobocek v zahranici s vyjimkou Udajd o sekto-
rové, odvétvové a Casové strukture Uvérd a vkladu, které zahrnuji pouze aktivity bank
v Ceské republice.

V udajich za rok 2004 jsou jiz ¢aste¢né zohlednény vysledky externich auditd, proto
se uvadéné idaje za rok 2004 mohou liit od udajti publikovanych Ceskou nérodni
bankou v drivéjsich terminech. Dalsi dil¢i zmény proti Udajdm uvadénym v této
publikaci, které by vsak nemély v zdsadé vyznamné ovlivnit naznacené vyvojové
trendy, nejsou vylouceny.

Od roku 2002 doslo v ndvaznosti na zmény zdkona o bankach a Gc¢tové osnovy pro
banky k rozsahlym metodickym zménam v propoctu jednotlivych ukazatel(. Starsi
Udaje byly, pokud to bylo mozné, prepocitany podle nové metodiky tak, aby byla
zachovana maximalni porovnatelnost v ¢ase. Nékteré Udaje se proto mohou lisit od
Udajl publikovanych do konce roku 2001. Jedna se zejména o tyto zmény:

e snizeni bilan¢ni sumy o cenné papiry pfijaté v reverznich repo obchodech jako
kolateral (bilan¢ni suma v predchozich letech byla snizena o hodnotu poukazek
Ceské narodni banky k obchodovani pfijatych bankou v reverznich repo obcho-
dech) - tim je vylouceno duplicitni zapocitavani reverznich rep do bilanc¢ni sumy,

e zavedeni samostatného sledovani kuponovych statnich dluhopist, coz umoznilo
jejich vy¢lenéni z kuponovych dluhopist celkem a zaclenéni do dluhopist stat-
nich,

e zarazeni tvorby a uZiti opravnych poloZek a rezerv k cennym papirdm do zis-
ku/ztraty z financ¢nich ¢innosti (z operaci s cennymi papiry) v ndvaznosti na novou
strukturu vykazu zisku a ztrat,

e zarazeni odpist a nékladd z pfevodu pohledéavek do cisté tvorby rezerv, oprav-
nych poloZek a odpist v ndvaznosti na novou strukturu vykazu zisku a ztrat atd.
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PREDMLUVA

,Bankovni dohled” je jiz tradi¢ni publikaci CNB. Jejim cilem je pFiblizit laické i od-
borné vefejnosti aktivity CNB v oblasti bankovni regulace a dohledu v uplynulém
roce a predat informace o vyvoji tuzemského bankovniho sektoru, zejména z po-
hledu jeho finan¢ni situace a podstupovanych rizik.

Bankovni sektor v CR prosel v poslednich nékolika letech vyraznou restrukturalizacf
a v soucasné dobé je mozné jeho stav oznacit za stabilizovany. Bankovni sektor
vykazuje dobré hospodarské vysledky a dostate¢nou kapitdlovou vybavenost
k pokryti podstupovanych rizik. Po nékolika letech nedoslo v roce 2004 k odnéti
bankovni licence, v Zadné bance nebyla zavedena ani neprobihala nucena sprava
a rovnéz tak nedoslo k pouziti Zddného jiného ,silného” regulacniho nastroje pro
usmérnéni neobezfetného podnikani nékteré z bank pUsobicich na domacim trhu.

Prevazna cast sektoru je ovladana zahrani¢nimi bankami. Procesy a standardy apli-
kované v téchto materskych zahrani¢nich bankach jsou vyuzivany pfi zdokonalova-
ni fidicich a kontrolnich systému jejich tuzemskych dcefinych bank.

Vstup CR do EU nemél na tuzemské banky zadny bezprosttedni dopad, nebot jejich
integrace do evropského finan¢niho systému probihala postupné jiz v minulych le-
tech, zejména po dokonceni privatizace velkych bank. Vétsina pravidel upravujicich
bankovni podnikani byla uvedena do souladu s pravidly EU také jiz v pfedchozich
letech.

Pro vykon bankovniho dohledu znamenalo pfistoupeni CR k EU omezeni kompe-
tenci pfi dohledu pobotek zahrani¢nich bank podnikajicich v CR, které jsou nyni
CNB dohlizeny jen v omezeném rozsahu. Hlavni zodpovédnost za jejich dohled nynf
nese regulator ze zemé jejich ptivodu. Pristoupenim CR k EU se zintenzivnila ¢in-
nost pracovnik& CNB v pracovnich skupindch Evropské komise a Evropské centralni
banky. Pozorovatelsky status v téchto skupinach se zménil na status ¢lenské zemé
se viemi pravy a povinnostmi z toho vyplyvajicimi. Mezinarodni spoluprace se také
prohloubila ve vztahu k partnerskym organtim dohledu, zejména v souvislosti s pfi-
pravou na zavedeni nového konceptu kapitalové primérenosti.

V rémci CR pokracovala spolupréce bankovniho dohledu CNB s ostatnimi regu-
latory tuzemského finan¢niho trhu. Soucasné byly zahdjeny pfipravy na postupnou
integraci téchto instituci. Jako predstupefi tohoto kroku doslo v CNB v poloviné
roku 2004 ke slouceni ¢innosti regulace a dohledu do jedné sekce bankovni re-
gulace a dohledu.

Ceska narodni banka usiluje o co nejvétsi otevfenost pfi informovani o svych akti-
vitach. VE&rim, ze tato publikace k tomuto pfispéje a ze bude dobrym zdrojem infor-
maci pro kazdého ctenére.

Michaela Erbenova
clenka bankovni rady
a vrchni reditelka CNB
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A. BANKOVNI DOHLED V ROCE 2004

Hlavni ukoly bankovniho
dohledu v roce 2004

A. BANKOVNIi DOHLED V ROCE 2004

Cinnost bankovntho dohledu Ceské narodni banky (dale CNB) se rozvijela v roce
2004 na zékladé schvélené Sttednédobé koncepce bankovniho dohledu CNB na
obdobi 2002 - 2004 rozpracovanim stfednédobé koncepce centralni banky. Za-
kladnim koncepcnim zdmérem v oblasti bankovniho dohledu je vytvoreni komplex-
niho regulatorniho rdmce pro banky a konsolida¢ni celky, ktery musi splfiovat
principy regulace platné v Evropské unii (dale EU), resp. ve vyspélych zemich a za-
bezpecovat obezietné podnikani a soucasné umozrovat zdravou soutéz. Pri vyko-
nu bankovniho dohledu je cilem posilovani kvality dohledu na misté i na dalku.
Vyznamnym prvkem se stava stale tésnéjsi spoluprace se zahrani¢nimi regulatory
zejména s ohledem na uplatfovani principu jednotné licence po vstupu CR do EU
a dalsimi regulatory finan¢niho trhu v tuzemsku.

Pro zlepseni vykonu bankovniho dohledu byly pro rok 2004 stanoveny priority
vyplyvajici z rozpracovanych zakladnich principt bankovniho dohledu vydanych
Basilejskym vyborem pro bankovni dohled a doporuceni mise FSAP (Financial Sector
Assessment Program)' a ze zmén v bankovnim sektoru v disledku vstupu zemé do
EU. Jednalo se zejména o nasledujici oblasti:

e koncentraci bankovniho dohledu na kli¢ova rizika,

¢ prohlubovani dohledu na konsolidované bazi,

e posilovani intenzity kontrol na misté, zaméreni na rizika vyplyvajici z novych ban-
kovnich produktt,

e prohlubovani znalosti pracovnikd dohledu, umoZznujici dohlizet rizikovy profil
banky, resp. konsolida¢niho celku,

e posileni transparentnosti vykonu dohledu jak pro banky, tak i vefejnost,

e zajisténi rychlé a efektivni reakce bankovniho dohledu na zjisténé nedostatky,

¢ prohloubeni spoluprace s tuzemskymi reguldtory, odstrariovani nékterych dupli-
cit ve vztahu k bankam,

e doplnéni regulatorniho rdmce o opatreni stanovujici pozadavky na Fizeni bankov-
nich rizik,

e stanoveni regulatornich pozadavk( na postupy bank pfi budovéni zabran proti
prani 3pinavych penéz a financovani terorismu,

o dokonceni implementace pravidel v souvislosti se vstupem CR do EU, zapojeni do
¢innosti organd a instituci Evropské centralni banky,

e posilovani spolupréce se zahrani¢nimi regulatory.

V pribéhu roku 2004 byly zakladni principy bankovniho dohledu naplfiovany.
S cilem zkvalitnéni regulace a budovani efektivniho bankovniho dohledu byly vy-
mezeny odpovédnosti v rdmci nové organizacni struktury bankovni regulace a do-
hledu v CNB. Byly pfijaty zakony a dalsi regulatorni pravidla poskytujici minimalni
ramec obezfetnostnich standard(. Rozsifuje se rozsah verejné dostupnych informa-
ci o finan¢ni sile a vysledcich bankovniho sektoru. Zdkonem je stanovena nezavis-
lost bankovniho dohledu a jeho zajisténi zdroji. Autorita bankovniho dohledu je
zaloZzena na profesionalité a davéryhodnosti jeho pracovnikl. Na zakladé troj-
stranné dohody dochdazi k vyméné informaci mezi orgény dohledu finan¢niho trhu
v CR. Spoluprace mezi regultory tuzemského bankovniho sektoru a zahrani¢nimi
reguldtory se prohlubuje. Podrobna zprava o plnénf princip bankovniho dohledu,
vcetné doplnujicich aktudlnich informaci o zdravi a sile bankovniho sektoru, je
zverejiovana na webovych strankach Ceské narodni banky (http:/Avww.cnb.cz).

1 Program vyhodnoceni finan¢niho sektoru provedly spole¢né Mezinarodni ménovy fond a Svétové banka.
Zakladem je identifikace silnych a slabych stranek finan¢niho sektoru a jeho systémovych problému a da-
le oblasti, které musi byt zlep3eny, aby se finan¢ni sektor dale rozvijel a byl stabilni. Integralni soucasti
FSAP je vyhodnoceni dodrzovani relevantnich mezinarodnich standardt finan¢niho sektoru. Vyhodnoce-
ni pro Ceskou republiku bylo uskute¢néno v roce 2000, jeho aktualizace pak v roce 2004.
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1. LEGISLATIVNiI ZMENY V OBLASTI BANKOVNIHO SEKTORU V ROCE 2004

Harmonizace pravnich predpist tykajicich se c¢innosti bank s pravem Evropskych
spolecenstvi byla hlavnim vychodiskem pro legislativni a regulatorni zmény v roce
2004. Doslo celkem k péti zménam zakonl dotykajicich se bankovniho sektoru. Ke
dni vstupu CR do Evropské unie 1. 5. 2004 nabyla pIné G¢innosti novela zakona
o bankéach ¢. 126/2002 Sb., déle novy zékon ¢. 256/2004 Sb., o podnikani na ka-
pitadlovém trhu, zédkon ¢. 190/2004 Sb., o dluhopisech a zékon ¢. 189/2004 Sb.,
o kolektivnim investovani. Déle vstoupila v Gc¢innost ke dni 1. 9. 2004 rozsahla har-
monizacni novela (¢. 284/2004 Sb.) zékona ¢. 61/1996 Sb., o nékterych opatfenich
proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti. Ceska narodni banka se na pFipravé téchto
zakond vyznamné podilela.

Ke dni pristoupeni Ceské republiky k Evropské unii (1. kvétna 2004) nabyla plné
Gcinnosti posledni rozsahla, tzv. harmoniza¢ni, novela zdkona o bankach
¢. 126/2002 Sb. Pravné zdvaznymi se k tomuto datu stala jeji ustanoveni upravujici
princip jednotné bankovni licence (podrobnéji viz Kap. 4 - Princip jednotné ban-
kovnf licence), povinnosti a prava (zejména informa¢ni a konzulta¢ni) Ceské narod-
ni banky vaci orgdntim dohledu z ostatnich ¢lenskych zemi a Evropské komisi pfi
vykonu bankovniho dohledu na sélo i konsolidovaném zékladé, ale napfiklad téz
ustanoveni na ochranu spotfebitele ukladajici bankdm povinnost zavést ucinny
postup pro vyfizovani stiznosti klientd a o tomto postupu informovat ve svych
provoznich prostorach.

V roce 2004 byl zakon o bankéch novelizovan dalsimi dvéma zakony. Prvni novela,
souvisejici s pfijetim nového zakona o podnikani na kapitédlovém trhu, zdkona
o dluhopisech a zékona o kolektivnim investovani, pfizplsobila znéni nékterych
ustanoveni zdkona o bankach témto novym zakonlm a doladila urcita interpretac-
né nejasnd ustanoveni harmoniza¢ni novely. Na jejim zakladé prestalo byt vydavani
hypote¢nich zastavnich listd ¢innosti licencovanou CNB a regulace této ¢innosti
byla ze zédkona o bankéch zcela vypusténa (nadéle bude jen v zdkoné o dluhopi-
sech a provadécim opatreni). Definice finan¢ni instituce byla v souladu s pravem ES
upravena tak, ze mdze zahrnovat i fyzické osoby. Znéni zakona bylo dale uzpUso-
beno obchodnépravni vykladové praxi, podle které mohou byt rozhoduijici vliv nebo
vyznamny vliv (kontrola, resp. kvalifikovana tcast) vykonavéany nejen vici pravnické
osobé, ale i vci podniku fyzické osoby. Fyzickd osoba, ktera se v dtsledku zmény
definice finan¢ni instituce stala predmétem dohledu na konsolidovaném zakladé
jakozto finan¢ni holdingova spole¢nost, ma povinnost zacit plnit pozadavky vyply-
vajici z pravidel konsolidovaného dohledu nejpozdéji do konce roku 2006. S cilem
zvysit trzni disciplinu byla bankdm uloZena povinnost zvefejnit do ¢tyf mésict od
konce ucetniho obdobi vyroc¢ni zpravu, véetné UGcetni zavérky ovérené auditorem,
a v této Ih(té ji predat téz CNB.

Druhd novelizace zakona o bankach byla provedena v souvislosti s rozsahlou har-
moniza¢ni novelou zdkona o ochrané osobnich Udajd. Banky jsou na jejim zakladé
vyslovné povinny pro UGcely bankovnich obchodt zjistovat a zpracovavat relevantni
osobni Udaje, s vyjimkou citlivych Gdajd o fyzickych osobach, potfebné k tomu, aby
bylo mozné bankovni obchod uskute¢nit bez nepfimérenych pravnich a vécnych
rizik pro banku.

Ode dne vstupu do Evropské unie nabyly Gcinnosti tfi nové zakony dotykajici se ¢in-
nosti bank v oblasti kapitalového trhu. Jedna se o zakon o podnikani na kapitalo-
vém trhu, zdkon o dluhopisech a zédkon o kolektivnim investovani.

Zakon o podnikdni na kapitadlovém trhu nahradil verejnopravni (regulatorni) ¢ast
zakona o cennych papirech. Z pohledu bank doslo k ur¢itému snizeni regulatorni
zatéze v tom smyslu, Ze v nékterych oblastech, ve kterych byly doposud banky,

Zakon o bankach

Nové zakony regulujici bankovni
cinnost

Zakon o podnikani na
kapitalovém trhu
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Zakon o dluhopisech

Zakon o kolektivnim
investovani

Zakon o nékterych opatrenich proti
legalizaci vynosu z trestné cinnosti

Zmény regulatorniho ramce
podnikani bank

které zaroven plsobf jako obchodnici s cennymi papiry, regulovany, resp. dohlizeny
dvakrat (predpisy v gesci CNB a predpisy v gesci Komise pro cenné papiry /dale
KCP/), se na né tento zédkon nevztahuje a fidi se pouze bankovni regulaci (zakon
o0 bankéach, opatreni a vyhlasky CNB). | nadéle je ale bankadm povolovano poskyto-
vani investi¢nich sluzeb ve vztahu k ur¢itym investi¢nim nastrojdm KCP, jejimuz
dozoru pfi této ¢innosti podléhaji. Na banky se rovnéz vztahuje povinnost obchod-
nikd s cennymi papiry pfispivat do Garan¢niho fondu, ktery ze zakona zajistuje na-
hrady za pojistény zakaznicky majetek v pfipadé platebni neschopnosti obchodnika
(banky). Tento zakon a doprovodny zménovy zakon k nému zaroven poprvé zajistily
nedotknutelnost tzv. zavére¢ného vyrovnani (close-out netting) v ¢eském pravu.

Novy zakon o dluhopisech prines| nejpodstatnéjsi zménu z pohledu bank a bankov-
niho dohledu v Upravé hypotecnich zastavnich listl (dale HZL), jakoZto dluhopist,
jejichz jmenovitd hodnota a pomérny vynos jsou kryty pohledavkami z hypotecnich
Uvérl nebo jejich ¢asti (fadné kryti) a popfipadé téz bezpecnym nahradnim zpUso-
bem podle tohoto zdkona (ndhradni kryti). HZL mohou nadéle vydavat pouze tu-
zemské banky (nikoliv tedy pobocky zahrani¢nich bank nebo cizozemsti emitenti).
Hypotecni Gvér v3ak jiz nové neni vymezen svoji Ucelovosti (do 30. 4. 2004 musel
slouzit k vystavbé, pofizeni nebo zhodnoceni nemovitosti), ale pouze pravnim zpa-
sobem zajisténi jeho splaceni - zastavnim pravem k nemovitosti (i rozestavéné). Ne-
movitost slouzici jako zastava zajistujici hypotecni Uvér, slouzici jako radné kryti HZL
se mUze nové nachazet na Uzemi jakéhokoliv ¢lenského statu EU nebo Evropského
hospodarského prostoru. Zakon stanovi ramcova pravidla pro ocefovani hodnoty
zastavenych nemovitosti. Vydani provadéciho predpisu k nalezitostem evidence
kryti HZL a dozor nad dodrzovanim pravidel tykajicich se odpovidajiciho kryti HZL
bylo zékonem nové svéfeno CNB (podrobnéji viz déle).

Zakon o kolektivnim investovani nahradil dosavadni zakon o investi¢nich spolec-
nostech a investi¢nich fondech. Pro banky je z regulatorniho hlediska zfejmé nej-
podstatnéjsi ¢ast tykajici se pravidel cinnosti depozitafe jednotky kolektivniho
investovani poskytované na zakladé depozitafské smlouvy. Cinnost depozitare je
vyznamnym kontrolnim prvkem v regulaci kolektivniho investovani a depozitafi
maji zdkonem uloZenu i fadu informaé¢nich povinnosti viici KCP. Cinnost depozitare
musi byt bance nebo pobocce zahrani¢ni banky povolena v bankovni licenci, dal3i
povoleni ze strany KCP zakon nevyzaduje. CNB po dohodé s KCP a konzultaci s né-
kterymi zahrani¢nimi organy dohledu dospéla k zavéru, Ze ¢innost depozitare neni
jako jedina z bankovnich ¢innosti vymezenych zdkonem o bankach kryta jednotnou
evropskou bankovni licenci (nejde o vzajemné uznavanou ¢innost ve smyslu evrop-
ského prava).

Dne 1. zaf 2004 vstoupila v ucinnost rozsdhld harmonizac¢ni novela zakona
¢. 61/1996 Sb., o nékterych opatienich proti legalizaci vynost z trestné cinnosti
a 0 zméné a doplnéni souvisejicich zakonl. Tato novela mimo dalsi rozsiteni
a upfesnéni povinnosti financnich instituci a daldich povinnych osob pfi
predchazeni prani Spinavych penéz prinesla napf. doplnéni definice podezielého
obchodu o financovani terorismu a teroristickych organizaci nebo vyznamné
kvalitativni zmény v rozsahu povinnosti identifikace Ucastnika obchodu (tj. byla
povinnym osobam, vcetné bank, zdlraznéna zdsada ,poznej svého klienta”).
Zarovefi byla rozsitena pravomoc CNB kontrolovat v bankach dodrzovéni veskerych
pozadavkl plynoucich z tohoto zakona (vedle obecné kompetentniho Ministerstva
financi CR /dale MF/).

Centralni banka se v roce 2004 vénovala téZ vydavani novych a novelizaci stava-
jicich opattenf a vyhlasek CNB upravujicich a ménicich regulatorni rdmec podnikani
bank. Tato opatfeni se tykaji posileni vnitinich fidicich a kontrolnich systéma bank,
odpovidaji na vyvoj Ucetnictvi a prevedeni regulace a dohledu kryti hypotecnich
zéstavnich listt z KCP na CNB.
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Hlavnim cilem opatfeni ¢. 2 ze dne 3. Unora 2004 bylo slouceni ¢ty dosavadnich
kvalitativnich opatreni k vnitfnimu fidicimu a kontrolnimu systému, o Fizeni trznich
rizik, o fizeni Uvérovych rizik a o standardech fizenti likvidity, ktera byla pdvodné vy-
dana samostatné, do jednoho celku. Vsechna vy3e zmifiovana opatreni totiz kladla
pozadavky na jednotlivé ¢asti vnitfniho Fidiciho a kontrolntho systému banky. Z&-
mérem bylo sloucit stavajici opatreni tak, aby jednotlivé pozadavky zajistujici Gcin-
nost vnitfniho kontrolniho a fidiciho systému a fizeni rizik tvorily logicky celek a aby
byl ve vzdjemné provazanosti ziejmy vyznam a dopad jednotlivych pozadavkd.

Zaroven byly do tohoto slou¢eného opatfeni nové zapracovany pozadavky na ty
prvky vnitfniho fidictho a kontrolniho systému, které dosud nebyly regulatorné
osetfeny. Jedna se o pozadavky na operac¢ni riziko, na informacni systémy a na
interni audit.

Novela opatfeni ¢. 6 ze dne 15. zafi 2004 je reakci na vyvoj v Gcetnictvi a na po-
vinné pouziti mezinarodnich Gcetnich standardl (IFRS) bankami, které jsou emiten-
ty registrovanych cennych papiri. Banky pro stanoveni vy3e opravnych polozek pro
Ucely plnéni obezfetnostnich pravidel pouziji stejnou metodu jako pro vedeni
Ucetnictvi a sestaveni Ucetni zavérky, ¢imz se zabrarfiuje vzniku paralelnich evidenci
a rozdila. Banky, které postupuji podle IFRS, pfi stanoveni opravnych polozek vy-
chazeji z odhadu ocekavanych penéznich tokl z pohledavky, popt. zajisténi. Ostat-
ni banky, pokud budou dostate¢né pripraveny, mohou metodu podle IFRS také
pouzit. Pokud ji nepouziji, opravné polozky stanovuji tak jako dosud pomoci koefi-
cientu z nezajisténé hodnoty pohledavky. Na vyzadani by banka méla prokazat
spolehlivost odhadu oc¢ekavanych penéznich tokd a zdlvodnit pfipadny rozdil proti
vypoctu opravnych poloZzek metodou koeficientll. Rozdil, ktery nebude banka
schopna zddvodnit, odecte od kapitalu.

Novela opatfeni také dopliiuje dalsi formu portfoliového pfistupu. Ty posuzované
pohledavky, u nichz banka jednotlivé neidentifikuje snizenf rozvahové hodnoty,
zaradi do portfolia pohledavek s obdobnymi charakteristikami vzhledem k Gvéro-
vému riziku a zjistuje, zda nedoslo ke snizeni rozvahové hodnoty tohoto port-
folia. Jako mozny priklad Ize uvést standardni pohledavky za dluzniky z ur¢itého
sektoru. Napf. zadna pohledavka nevykazuje znaky znehodnoceni, ale sektor
jako takovy se nachazi v nepfiznivé situaci. Ma-li ale banka k dispozici informaci,
Ze pohledavka zafazena do portfolia vykazuje znaky sledované nebo ohrozené
pohledavky, vyjme pohledavku z tohoto portfolia a zafadi ji do sledovanych nebo
ohroZenych pohledavek. Obdobné jako v minulosti i v roce 2005 banka muze
pouzit portfoliovy pfistup u jednotlivé nevyznamnych pohledavek. Novela opat-
feni vSak nové stanovuje, ze banka, jakmile ma dostatek informaci o znehodno-
ceni jednotlivé pohledavky, vyradi ji z portfolia a nadéle se s ni zabyva individual-
né. Pro Ucely vyuziti statistického modelu se vsak tato vyfazend pohledavka
zohledriuje, stejné tak se bere v Gvahu i pfi monitorovani skutecné ztraty spojené
s portfoliem.

Ceska narodni banka byla novym zakonem €. 190/2004 Sb., o dluhopisech, zmoc-
néna ke kontrole dodrzovani specifickych povinnosti bank - emitent hypotecnich
zastavnich lista, které pro né vyplyvaji ze zakona o dluhopisech. Jde zejména o po-
vinnost kryt zavazky z HZL v obéhu vybranymi aktivy, pfedevsim pak pohledavkami
z hypotecnich Gvérd, vést samostatnou evidenci kryti zavazk( z emitovanych HZL
v ob&hu a plnit informacni povinnost. V této souvislosti byla CNB zakonem o dlu-
hopisech zmocnéna vydat opatieni, kterym by stanovila obsah a zpUsob vedeni
evidence kryti HZL.

Na z&kladé tohoto zmocnéni vydala CNB dne 11. ¢ervna 2004 opatfeni ¢. 5, kterym
se stanovi obsah, zpUsob vedeni a naleZitosti evidence kryti hypotecnich zéstavnich
listl. Evidence kryti je tvofena registrem kryti a knihou kryti.

Opatreni k vnitfnimu Fidicimu
a kontrolnimu systému

Novela opatreni, kterym se stanovi
pravidla pro posuzovani pohledavek
z financnich cinnosti, tvorbu
opravnych poloZek a rezerv

a pravidla pro nabyvani nékterych
druhd aktiv

Obsah, zpusob vedeni a naleZitosti
evidence kryti hypotecnich
zastavnich lista
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Uverejiiovani informaci bankami

Uredni sdéleni

Registr kryti je seznam aktiv, zejména pohleddvek z hypotecnich Gvérd, dluhopisd,
nebo vkladl, véetné nezbytnych informaci o téchto aktivech, které slouzi ke kryti
zavazkl z emitovanych HZL v obéhu. V knize kryti emitent uvadi Uplnou evidenci
zavazkd ze v3ech jim vydanych emisi hypotecnich zastavnich listl v ob&hu a ocené-
ni aktiv uvedenych v registru kryti. Emitent navic vede evidenci tak, aby byl schopen
bez zbyte¢ného odkladu predlozit CNB na jeji 2adost doklady prokazujici opravné-
nost zafazeni kazdé polozky aktiv do evidence kryti. Pro predchazeni stfetu zajma
a v souladu s mezinarodni praxi musi byt sprava evidence provadéna nezavisle na
obchodnich utvarech, které jsou odpovédné za poskytovani hypotecnich Gvéra
nebo emise HZL. Emitenti jsou povinni plnit pozadavky tohoto opatfeni od
31. bfezna 2005.

Drobna technickd novela ucinna od 1. ledna 2005 byla provedena téZ v opatfeni
CNB ¢. 9 ze dne 22. prosince 2004, kterym se stanovi minimalni poZadavky na
uverejriovani informaci bankami.

V roce 2004 bylo vydano celkem devét Urednich sdéleni k zdkondm, vyhlaskam
a opatfenim v plisobnosti bankovniho dohledu Ceské narodni banky. Uredni sdé-
leni maji informativni nebo interpreta¢ni charakter a tykala se:

vypisu z emise akcii banky,

finan¢niho maklérstvi,

jednotné bankovni licence,

zachazeni s pohledavkami za Evropskou investi¢ni bankou pro Gcely obezret-

nostnich pravidel,

e pozadavkll na dohody o uzaviracim zapocteni (zavére¢ném vyrovnani zisk(
a ztrat) pfi vypoctu Uvérového rizika,

e akciovych indext pfi vypoctu akciového rizika,

e vypoctu kapitélové pfimérenosti a angazovanosti u investic do sekuritizovanych
cennych papirQ typu ,asset-backed securities”,

e pojmu ,informaéni systém banky” v opatfeni Ceské narodnf banky ¢. 1 ze dne
8. zafi 2003 k vnitfnimu fidicimu a kontrolnimu systému banky pro oblast pred-
chazeni legalizace vynos( z trestné ¢innosti,

e zrugeni n&kterych Urednich sdéleni Ceské narodni banky v oblasti obezietného

podnikani bank.

Uplny prehled platnych opatteni, vyhldsek a Gfednich sdé&leni CNB pro oblast
obezfetného podnikani bank je zvefejnén a aktualizovan na webové strance Ceské
narodni banky (http://www.cnb.cz/leg_bd.php).
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Ceska narodni banka je regulatorem a organem dohledu bankovniho sektoru.?
Vstup Ceské republiky do Evropské unie dne 1. kvétna 2004 pfinesl v tuzemsku
nékteré zasadni zmény jak na strané regulace, tak vykonu bankovniho dohledu.
Zmény regulace se tykaji oblasti legislativy, na izemi CR pocinaje 1. kvétnem 2004
zacala platit jednotnd licence. Nové byly vymezeny kompetence domovského
a hostitelského organu dohledu (,home/host supervisor”). Kompetence bankov-
niho dohledu v gesci CNB jsou od tohoto dne ¢aste¢né& omezeny. Zména nastava
u pobocek zahrani¢nich bank ze zemi EU, nad nimiz Ceskd n&rodni banka
vykonava dohled primarné v oblasti likvidity a déle sleduje dodrzovani povinnosti,
které uklada zakon o bankach (viz Kap. 4 - Princip jednotné bankovni licence;
http://Awww.cnb.cz/leg_bd_reg_jednotna_licence.php). Ddraz je kladen na prohlu-
bovani spoluprace a zintenzivnéni komunikace s partnerskymi orgény dohledu
zemi Evropské unie (dale EU) v dasledku vysokého podilu zahrani¢nich vlastnik(
v tuzemskych bankach a jejich pfevazné orientace na zemé EU. Soucasti dohledu
se stdva monitorovani notifikaci zahrani¢nich bankovnich subjektd nabizejicich
bankovni produkty a sluzby na tuzemském trhu v rdmci jednotné licence.

Bankovni dohled je v Ceské republice uskute¢iovéan i nadale formou dohledu na
dalku a dohledu na misté. Dohled na dalku je zaloZen na prlibézném monitorovani
¢innosti bank a na pravidelném provadéni financnich analyz. V souladu se zékonem
o bankach ma CNB v této oblasti kompetence vykondvat licenéni a povolovaci
¢innosti. Nové eviduje subjekty plsobici v rdmci jednotné licence, v¢etné rozsahu
jejich ¢innosti. Dohled na misté uskutecriovany formou kontrol pfimo v bankach se
stava zakladnim prostfedkem pro posouzeni zejména kvalitativnich aspektt ¢innos-
ti bank, v¢etné jejich Fidicich a kontrolnich mechanism.

Kompetencim bankovniho dohledu odpovida nova organizacni struktura bankov-
niho dohledu. Do nového uspofadani se jiz promitly zmény bankovniho dohledu po
vstupu do EU a zejména probihajici zmény regulace a dohledu celého finan¢niho
trhu. Od poloviny roku 2004 jiz zastfeSuje ¢innosti regulace a dohledu namisto
dvou pouze jedna sekce bankovni regulace a dohledu napliiujici hlavni tkoly schva-
lené stfednédobé koncepce. Tato sekce je od Gnora roku 2005 tvofena celkem péti
odbory. Legislativni a metodicka ¢innost je napini odboru regulace. Viykon dohledu
na dalku (monitoring, analyzy bank i bankovniho sektoru, vztahy s bankami, noti-
fikace) provadi pouze jeden odbor, v jehoZ rdmci je ¢innost zaméfena na cely ban-
kovni sektor a profilové skupiny bank (velké banky a banky se zvlastnim urcenim,
dale stfedni a malé banky a stavebni sporitelny; pobocky zahrani¢nich bank jsou
monitorovany a dohlizeny z hlediska dodrzovani pravidel likvidity). Do odboru
licen¢niho a povolovaciho byla soustfedéna problematika spravnich Fizeni v licen¢ni
i sankeni oblasti, rovnéz agenda bank po odnéti licence. Odbor dohledu na misté
se specializuje na kontrolu jednotlivych rizikovych oblasti. Pokryva oblast kontroly
kreditnich rizik a vnitfniho Fidiciho a kontrolniho systému (v¢etné problematiky
prevence bank proti legalizaci vynost z trestné cinnosti), dale zajistuje kontrolu
trznich a operacnich rizik véetné rizik informacnich systému bank. Paty odbor zajis-
tuje podporu viem vykonnym Utvarm, v jeho kompetenci je rovnéz sprava a dalsi
rozvoj Uvérového registru.

2V roce 2004 plsobily celkem ¢tyfi regulatofi finan¢niho sektoru. Kromé CNB jako regulatora bankovniho
sektoru se jednd o Komisi pro cenné papiry, ktera reguluje a vykonava dohled nad investi¢nimi spo-
le¢nostmi, investi¢nimi fondy a obchodniky s CP. Pojistovny a penzijni fondy jsou dohlizeny Ministerstvem
financi CR. Samostatné ptisobi Utad pro dohled nad druzstevnimi zaloZnami jako organ dohledu kampe-
licek. Do konce roku 2005, kdy se predpoklada slouceni instituci dohledu, zlistane jako organ regulace
a dohledu pro banky a kampelicky pouze Cesk4 narodni banka a po transformaci KCP novy organ do-
hledu nad kapitalovym trhem, pojistovnami a penzijnimi fondy. (Podrobné viz Kap. 8 - Spoluprace s os-
tatnimi regulatory finan¢niho trhu v CR.)
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Zakladni ¢innosti dohledu
na dalku

Zpravy auditort jako zdroj
informaci

Opatreni k napravé

2.1 DOHLED NA DALKU

Vykon dohledu na dalku spociva predevsim v pravidelném monitoringu ¢innosti
jednotlivych bank a celého sektoru, kontrole dodrzovani obezretnostnich pravidel
a limit& a ukladani ndpravnych opatfeni v pfipadé zjisténi nedostatkl. Je zalozen
na prabézném vyhodnocovani vsech dostupnych informaci o ¢innosti bank pocha-
zejicich z rGznych zdrojl. Jedna se zejména o bankami pravidelné zasilané vykazy
a hlaseni na individudlnim i konsolidovaném zakladg, ucetni zavérky a vyro¢ni
zpravy bank, auditorské zpravy, vysledky kontrol na misté ¢i informacnich navstév
a daldi zdroje, vcetné vefejné dostupnych zprav. K ziskani dodatec¢nych informaci
o aktivitdch a hospodareni bank se v prabéhu roku 2004 konala fada jednani se
zastupci bank.

Zakladnim analytickym nastrojem, ktery je v rdmci dohledu na délku vyuzivan, je
provadéni pravidelnych komplexnich analyz vyhodnocujicich finan¢ni situaci jed-
notlivych bank pfi zohlednéni podstupovanych rizik. Pro v€asné zachyceni pfipad-
nych negativnich tendenci jsou pravidelné vyhodnocovény také mésicni signalni
informace o vyvoji jednotlivych bank pro vedeni bankovniho dohledu s navrhy na
dalsi postup a opatfeni bankovniho dohledu u bank s negativnim vyvojem. Rovnéz
je analyzovén vyvoj bankovniho sektoru jako celku, v¢etné pravidelného zverejrio-
vani souhrnnych informaci o sektoru pro odbornou verejnost na webovych stran-
kach CNB (http://www.cnb.cz/bd_bsindex.php).

Dohled na dalku vyuzivd pfi své ¢innosti automatizovany systém Informacniho
centra bankovniho dohledu, ktery soustfeduje Gdaje ze vsech vykaz( a hlaseni pro
bankovni dohled a poskytuje jednotné standardni vystupni sestavy. Tato informacni
podpora umozriuje rychly prehled o vyvoji zékladnich ukazatell charakterizujicich
finan¢ni situaci banky a dodrzovani pravidel obezfetného podnikani.

Kromé pravidelného vyhodnocovani finan¢ni situace bank se v rdmci vykonu do-
hledu na délku déle posuzuje odborna zpUsobilost a dlvéryhodnost osob navrho-
vanych na funkce vedoucich zaméstnancll bank, schvaluji externi auditofi bank,
seznamy akcionarl pred valnou hromadou, zapocitavani podfizeného dluhu do
kapitalu banky apod. V této souvislosti bylo v roce 2004 vydano celkem 117 roz-
hodnuti.

V roce 2004 byly jiz druhym rokem vyhodnocovany zpravy auditord o ovéreni fi-
diciho a kontrolniho systému banky vcetné systému fizeni rizik. Tyto auditorské
zpravy jsou vyznamnym zdrojem informaci o Fidicich a kontrolnich systémech
a systémech fizeni rizik v jednotlivych bankach v obdobich, kdy v nich neprobiha
kontrola na misté, ktera by danou oblast pokryvala. V roce 2004 obdrzel bankovni
dohled zpravy auditorli o ovéfeni celkem 22 oblasti fidiciho a kontrolniho systému
u 14 bank, které vyhodnocovaly stav v téchto bankdch k 31. 12. 2003. Nej¢ast&jsi
oblasti ovéfovanou auditory bylo, stejné jako v pfedchozim roce, ovéfeni systému
fizeni kreditniho rizika. S jednotlivymi bankami a auditorskymi spole¢nostmi byla
nasledné provedena trojstranna jednani k vyhodnoceni vysledkd téchto ovéreni.
Navazné byly obdobnym zptisobem zadany pozadavky Ceské narodni banky na
ovéreni pro rok 2004, kterd se tykaji sedmi bank. Jejich vysledky budou vyhodno-
covany v pribéhu roku 2005.

Na zékladé zjisténi dohledu na délku a s vyuzitim vysledk kontrol na misté bylo
bankam ulozeno celkem 13 opatfeni k ndpravé. Tato opatieni spocivala v pozadav-
ku na odstranéni nedostatkl zjisténych v cinnosti bank se stanovenymi terminy
k jejich napravé. Postup bank pfi odstrariovani nedostatkl je vzdy nasledné mo-
nitorovan. Bankovni dohled v roce 2004 neved! zadné sank¢ni fizeni sméfujici
k odnéti licence ¢i pokuté za poruseni zdkona o bankach. K ndpravé pfipadné zjis-
ténych nedostatkd v bankach v pribéhu kontrol na misté ¢i dohledu na dalku bylo
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vyuzivano alternativnich a stejné tak Uc¢innych nastrojd, které ma bankovni dohled
v rdmci zékona k dispozici a které vedly k pozadovanym korekcim ve smyslu
dodrzovani pravidel obezfetného podnikani bank.

V roce 2004 pokracovala spoluprace mezi CNB, MF a KCP na zékladé trojstranné
dohody novelizované v Unoru 2003. K jednotlivym konsolida¢nim celk@im, které
zahrnuji subjekty dohlizené rlznymi regulatornimi institucemi, byly na zékladé této
dohody jiz v roce 2003 vytvoreny pracovni skupiny, slozené ze zastupcti CNB, KCP
a MF. V roce 2004 se uskutecnilo druhé kolo schiizek téchto pracovnich skupin, na
nichz si jejich ¢lenové vyménili potfebné informace o jednotlivych subjektech kon-
solidac¢nich celk(, jejich aktivitach a ¢innosti regulatornich organt ve vztahu k tém-
to subjektiim. V pfipadé potreby si ¢lenové jednotlivych pracovnich skupin vymeé-
fAuji aktudlni informace v prdbéhu celého roku.

Na zékladé uzavienych dohod o vzajemné spolupraci pokracovala v roce 2004 uzsi
vymeéna informaci rovnéz s regulatornimi institucemi z ostatnich zemi, které prova-
dé&ji dohled nad matefskymi bankami majicimi své dcefiné banky na tzemf Ceské
republiky. V roce 2004 byly nové uzavieny dohody s nizozemskou a italskou cen-
tralni bankou. Celkem ma CNB doposud uzavieno osm bilateralnich smluv o vza-
jemné spolupraci. Kromé vymény informaci o finan¢ni situaci bank spole¢ného
zajmu se jednani se zahrani¢nimi regulatory v roce 2004 vice zaméfila na praktické
otazky spojené s koordinaci ¢innosti pfi zavadéni nové kapitalové koncepce.

Rok 2004, ktery byl rokem vstupu Ceské republiky do Evropské unie, se vyznacoval
v oblasti spravnich Fizeni pfi povolovaci a licen¢ni ¢innosti pomérné zna¢nou aktivi-
tou.

V prvni poloviné roku 2004 bylo dokonceno prelicencovani bank, které bylo zaha-
jeno v navaznosti na zharmonizovani zakona o bankach s evropskou bankovni
smérnici v zavéru roku 2002. Bankovni licence dle pfechodnych ustanoveni harmo-
niza¢ni novely zédkona o bankach ¢. 126/2002 Sb. byla vydéna zbyvajicim 15 ban-
kam (posledni dne 25. 5. 2004).

Vstupem do EU 1. kvétna 2004 preslo i devét pobocek zahrani¢nich bank, které na
bankovnim trhu CR jiz dlouhodobé operovaly, automaticky do reZimu jednotné
bankovni licence. V praxi to znamend, Zze pobocky bank ze zemi EU podléhaji
v pfevazné vétsiné svych aktivit od tohoto data bankovnimu dohledu zemé sidla
zahrani¢ni banky. V pribéhu roku 2004 vznikla v tomto rezimu jesté jedna dalsi
pobocka zahrani¢ni banky, a to z Rakouska, kterd zahdjila svou ¢innost az pocat-
kem roku 2005.

V roce 2004 bylo vydano 35 spravnich rozhodnuti, tykajicich se vedle jiz zmiriované-
ho vydavani bankovni licence (prelicencovani dle zékona, bez Zzadosti, tj. z iniciativy
CNB) prevazné zadosti bank o zmény licence (jejim rozsitenim) - v osmi pripadech;
souhlast s nabytim kvalifikované Ucasti na bance (zmény akcionarské struktury
bank) - ve ¢tyfech pripadech; povoleni k fuzi - ve dvou pfipadech; zaméru zfidit
pobocku v ¢lenské zemi EU - jeden pripad; prodeje ¢asti podniku - jeden pripad.

V roce 2004 byla ¢eskému bankovnimu reguldtorovi predlozena jedna zadost
o udélenf licence, a to ze strany zakladatele se sidlem mimo Evropskou unii. Spravni
fizeni v této véci bylo zastaveno.

Vstup CR do Evropské unie otevrel tuzemsky bankovni trh téZ daldim bankovnim
subjektdm, které mohou vyuZzivat svobodu volného pohybu sluzeb.

V roce 2004 oznamilo celkem 63 zahrani¢nich bank z ¢lenskych zemf EU svdj zamér
nabizet a v CR poskytovat nékteré & viechny vzajemné uznavané bankovni ¢innosti

Konsolidovany dohled a spoluprace s
regulatory

Licencni a povolovaci ¢innost
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Kontroly Fizeni jednotlivych
rizik

(celkem 14 bankovnich aktivit dle bankovni smérnice). Bankovni dohled vykonava
nad témito institucemi regulator dle zemé plvodu banky.

2.2 DOHLED NA MISTE

V souladu s praxi obvyklou v zemich Evropské unie a v souladu s celosvétovymi
trendy se dohled na misté v roce 2004 soustfedil zejména na posouzeni fidicich
a kontrolnich procest v klicovych oblastech ¢innosti bank. Mezi né patfi fizeni Gvé-
rového rizika, fizeni trznich rizik, pfedchazeni legalizace vynost z trestné cinnosti,
funk¢nost a Ucinnost vnitfniho fidiciho a kontrolniho systému a oblast infor-
macnich systémU a technologif.

V priibéhu roku 2004 bylo provedeno celkem deset kontrol v deseti bankach. V pé-
ti pfipadech se jednalo o komplexni kontroly, které pokryvaji pro danou banku
viechny hlavni oblasti rizik. Soucasné byl proveden stejny pocet tzv. dil¢ich kontrol
zaméfenych cilené na jednu nebo nékolik vybranych oblasti ¢innosti bank.

Mezi klicové indikatory zdravi bank patfi informace o stavu Uvérovych portfolii,
kapitalové primérenosti, likvidité a nékterych dalsich dalezitych oblastech. Zdrojem
téchto Udajll jsou banky samotné a predavaji je bankovnimu dohledu Ceské
narodni banky v podobé pravidelnych vykazd. Jejich vécné spravnost je klicovym
predpokladem provadéni Gc¢inného dohledu na dalku. Proto i v roce 2004 bylo
standardni soucasti kontrol na misté provéfeni zplsobu, ktery banky pouzivaji pfi
tvorbé téchto hlaseni a vykazl. Hlavni pozornost je pfitom vénovana ovéreni po-
stupl spojenych s agregaci primarnich dat a zachovanim jejich integrity a vécné
spravnosti pfi sestavovani jednotlivych vykaz(. Soucasti kontroly systému pfipravy
hlaseni a vykaz( neni posouzeni spravnosti primarnich Gcetnich dat, které je pro-
vadéno externimi auditory v rdmci ovéfovani Ucetnich zavérek bank.

Z hlediska jednotlivych bankovnich rizik se bankovni dohled v roce 2004 zaméroval
pfedevsim na kontrolu fizeni Uvérového rizika (vyplyvajiciho z Uvérovych vztaht
i z obchodovani na finan¢nich trzich), trznich rizik (Urokového, akciového, méno-
vého a komoditniho), rizika likvidity, rizika informacnich systémU a technologif a ri-
zik spojenych s uzavirdnim, zpracovanim a vypofadanim obchodd na penéznich,
kapitalovych a devizovych trzich. V rdmci téchto oblasti byl hlavni ddraz kladen na
zpUsob, jakym banky identifikuji, méri, resp. hodnoti, sleduji a fidi jednotlivéd pod-
stupovana rizika. Pfedmétem posuzovani byly metody pouzivané pro méfeni, hod-
noceni a sledovani rizik, vcetné ovéreni Uplnosti, spolehlivosti a aktudlnosti
souvisejicich dat v informacnich systémech banky. Bankovni dohled dale zjistoval,
zda jsou v bankach vytvoreny odpovidajici pfedpoklady pro Uc¢inné a efektivni fizeni
podstupovanych rizik zejména z hlediska organizace, fizeni a kontroly vyznamnych
proces(, jednozna¢ného vymezeni a pridéleni pravomoci, oddéleni neslucitelnych
funkci, dostate¢nosti predpisové zédkladny a dalsich pozadavkd. Vyse popsané
zaméfeni kontrol systém Fizeni jednotlivych rizik vyplyva ze skutecnosti, Ze kvalita
vy3e uvedenych procesl vyznamné ovliviiuje rizikovy profil jednotlivych bank a ban-
kovniho sektoru jako celku. Kontroly systém fizeni téchto vybranych rizik poskytuiji
bankovnimu dohledu nejen odpovidajici ujisténi o adekvatnosti jejich fizeni a do-
statecnosti kapitdlu v dobé kontroly, ale s pfiméfenou jistotou umoznuji rovnéz
predikci pravdépodobného budouciho vyvoje v oblasti fizeni rizik a kapitalu jed-
notlivych bank.

Nejvyznamnéjsim rizikem podstupovanym bankami je nadale riziko Gvérové. V ram-
Ci ovéfovani systéma fizeni Uvérového rizika je kontrolovén vzorek Gvérovych po-
hledavek za nebankovnimi klienty, ktery je vybiran z rznych segment klientd vzdy
tak, aby poskytl podklady pro moznost Gsudku o stavu a kvalité Gvérového port-
folia banky, o procesech spojenych s poskytovanim Gvérd a o systému fizeni Gvé-
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rového rizika. Soucasné jsou posuzovany systémy hodnoceni bonity klientd banky,
identifikace a sledovani ekonomicky spjatych skupin, spravy a hodnoceni kvality
Gvérovych obchodd, véetné systému tvorby opravnych polozek a systému hodno-
ceni a ocenovani zajisténi. V prabéhu roku 2004 probéhlo v péti bankach pét
kontrol zamérenych na provéfeni systému Fizeni Gvérového rizika souvisejiciho s ob-
chody banky s jejimi klienty - nebankovnimi subjekty.

Kontroly v oblasti trznich rizik jsou kromé ovéreni standardnich trznich rizik zpra-
vidla rovnéz doplnény o posouzeni rizik plynoucich pro banku z titulu vykonu
funkce depozitare a zajistovani sluzeb custody. Cilem kontrol v téchto oblastech je
predevsim posouzeni, zda banka jedna v souladu s platnou legislativou, obezret-
nostnimi predpisy a obecné doporuc¢ovanymi postupy. V pribéhu roku 2004 byly
provedeny kontroly na misté zamérené na oblast trznich rizik celkem v sedmi
bankach.

Kontroly zamérené na informacni systémy a technologie provedené v roce 2004 se
soustredily na zpUsob, jakym banky Fidi a zajistuji rozvoj a provoz svych informacnich
systémU. Pozornost bankovniho dohledu vénovana této vyznamné Casti operacnich
rizik souvisi s dynamickym rozvojem, vyuzivdnim a rostoucim vlivem informacnich
technologii na celkovy rizikovy profil bank. V roce 2004 byl pfitom nejvétsi ddraz
kladen na posouzeni Gc¢innosti procesd spojenych s identifikaci, hodnocenim a ome-
zovanim rizik. Kromé systému Fizeni bezpecnosti informaci posuzovaného zejména
z hlediska organizace, stanoveni cilt, priorit, zasad ¢ jednozna¢ného uréeni pra-
vomoci a odpovédnosti, bylo provéfovano rovnéz praktické promitnuti uvedenych
hledisek do konkrétnich opatfeni pfijatych bankami v oblasti fyzické, logické
a personalni bezpecnosti. Bezpecnostni aspekty byly dominantni i pfi hodnoceni
oblasti vyvoje a provozu informacnich systémd a technologii. V souvislosti s rostou-
cim vyznamem komunikac¢nich siti byla v pribéhu roku 2004 dale posilena po-
zornost vénovana této oblasti. Standardni soucasti kontrol je také fizeni kontinuity
a fizeni rizik spojenych s outsourcingem informacnich systémd. V roce 2004 bylo
provedeno pét kontrol zamérenych na oblast informacnich systém( a technologii.

V souvislosti s implementaci Basel Il, pfipravou pfislusné smérnice EU a obecné ros-
toucim povédomim o vyznamu operacniho rizika byla v zavéru roku 2004 zahajena
pfiprava vykonu dohledu v této oblasti formou kontrol na misté. V pribéhu roku
2005 se pocita s postupnym zavedenim kontrolni ¢innosti do praxe. Pfedmétem
téchto kontrol bude zejména posouzeni Urovné implementace pozadavkl na fizenf
opera¢niho rizika uvedenych v opatfeni CNB ¢&. 2/2004 k vnitfnimu fidicimu a kon-
trolnimu systému banky. Pro tyto Ucely jiz byla vypracovéna interni metodika
kontrol v oblasti opera¢niho rizika, kterd bude aktualizovana na zékladé zkusenosti
z vlastni kontrolni ¢innosti.

V roce 2003 byl jedné z bank udélen souhlas s pouzivanim vlastniho modelu VaR
(Value at Risk) k vypoctu kapitalovych pozadavkl k trznimu a specifickému riziku.
Na proces posuzovani spravnosti implementace modelu, ktery udéleni souhlasu
predchéazel, navazala v roce 2004 priibézna spoluprace s danou bankou v oblasti
Uprav a rozsifovani modelu.

V poslednim ¢tvrtleti roku 2004 byly v rdmci odboru dohledu na misté zalozeny dva
tymy zaméfené na implementaci pokrocilych metod pro stanoveni kapitalovych
pozadavkU k Uvérovému riziku (IRB pfistup) a operac¢nimu riziku (AMA pfistup) dle
pripravovaného konceptu nové kapitalové primérenosti (tzv. Basel Il). Cinnost téch-
to tym( plynule navazuje na trilateralni projekt Ceské bankovni asociace, Komory
auditor CR a CNB. Mezi hlavni tkoly tym( Ize zafadit navazani uzsi spolupréace
s bankami jiz pfi pripravé na pouzivani pokrocilych metod a upfesnéni minimalnich
kvalitativnich a kvantitativnich pozadavk( pro oba pfistupy, v¢etné jejich projednani
s Ceskou bankovni asociaci.

Prbézna spoluprace s bankami v oblasti
vlastnich modelt pro vypocet
kapitalovych poZadavka k trznimu

a specifickému riziku

Priprava na implementaci Basel Il
z pohledu pokrocilych metod pro
stanoveni kapitalovych poZadavka
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Ovéreni funkénosti a uc¢innosti
vnitiniho Fidiciho a kontrolniho
systému

Predchazeni legalizace vynost
z trestné cinnosti

Z dlvodu aplikace pokrocilych pristup nejen na individudlni, ale pfedevsim i na
konsolidované bazi je nezbytnou soucasti cinnosti tym0 rovnéz prohloubeni
spoluprace se zahrani¢nimi organy bankovniho dohledu. Cilem této spolupréce je
projednani spole¢ného postupu pfi ovéfovani pokrocilych pristupd, ktery by mél
maximalné zefektivnit proces implementace téchto pfistupl a budouci schvalovaci
proces. V roce 2004 se uskutec¢nilo nékolik jednani zamérenych na tuto proble-
matiku, dal3i jednani jsou naplanovana v prvnim pololeti roku 2005.

Kontrola této oblasti je provadéna nejen v ramci kontroly systéma fizeni jednotli-
vych rizik, kde je hodnocena zejména funk¢nost a Gcinnost vnitiniho fidiciho a kon-
trolntho systému pfislusné oblasti ¢innosti banky, vcetné celkového kontrolniho
prostfedi, ale i jako samostatnd oblast komplexni kontroly. Zakladnimi oblastmi,
které jsou predmétem ovérovani, jsou fizeni a sprava spole¢nosti (ve smyslu Corpo-
rate Governance), zajisténi funkce Compliance v bance a fungovani interniho au-
ditu. V roce 2004 byly provedeny kontroly této oblasti v Sesti bankach.

V oblasti Corporate Governance je kontrola zaméfena predevsim na posouzeni
organizac¢ni struktury banky jako celku, fungovani dozor¢i rady a jejich poradnich
organ(, predstavenstva, ostatnich fidicich ¢i poradnich orgdnt banky a vzjemné
vazby mezi nimi. Soucasti kontroly je rovnéz ovéfeni Ucinnosti a efektivnosti kon-
trolniho prostredi, veetné nastaveni a zabudovani jednotlivych kontrolnich mecha-
nism0 do kazdodennich ¢innosti banky.

V oblasti Compliance je kontrola zamérena na ovéreni systému banky pro sledovani
vyvoje legislativy a zapracovani zmén v legislativé do platné predpisové zékladny
banky. Pfedmétem ovérovani je také skutec¢nost, zda predpisy a postupy banky jsou
Uplné, srozumitelné, nejsou ve vzdjemném rozporu a zda jsou ze strany zamést-
nancl dodrzovény. V této souvislosti je také hodnoceno, zda banka napliiuje po-
zadavky platné legislativy a obecné doporucovanych postupt (best practice) a dale,
zda a jakym zpUsobem je v bance zajisténo prosazovani i tzv. mékkych norem, pre-
devsim obecnych principt etického kodexu.

V oblasti fungovani interniho auditu se kontrola zaméfuje zejména na organizacni,
metodické a personadlni zajisténi Utvaru interniho auditu. Je posuzovana nezavislost
postaveni Utvaru interniho auditu a vazba na jednotlivé orgdny spole¢nosti. Pred-
métem kontroly je téZ zplsob vyhodnocovani rizik banky ze strany interniho au-
ditu, proces planovani ¢innosti interniho auditu, vlastni zaméreni ¢innosti interniho
auditu a kvalita vystupl z jednotlivych auditnich akci. Déle je posuzovéano, zda
v bance existuje funk¢ni a ucinny systém pro odstrafiovani nedostatk( identifi-
kovanych Utvarem interniho auditu a zda v této souvislosti vedeni banky ndprav-
nym opatfenim vénuje dostate¢nou pozornost.

Ceské narodni banka se rovnéz v roce 2004 Gcastnila pilotniho projektu Svétové
banky v oblasti Corporate Governance bankovniho sektoru v CR. Doporuceni Své-
tové banky budou vyuzita pfi ¢innosti bankovniho dohledu.

Predmétem kontroly je funk¢nost a Gc¢innost systému, ktery banka pouziva, s tim,
Ze bankovni dohled se zaméfuje zejména na nasledujici oblasti: strategie a vnitfni
fidici a kontrolni systém v této oblasti, soulad systému banky s pozadavky special-
niho zédkona, dodrzovani prislusnych ustanoveni zakona, uplatfiovani odpovidajici
politiky ,poznej svého klienta” v praxi banky, schopnost banky zachytit a vyhod-
notit podeziely obchod, vcetné ozndmeni finan¢nimu analytickému Gtvaru MF
v zékonnych IhGtach. V roce 2004 bylo v bankach provedeno 3est kontrol zamé-
fenych na tuto oblast.

V rdmci vykonu dohledu v této oblasti Cesk narodni banka tzce spolupracuje s MF
- Finan¢nim analytickym Utvarem.
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3. NOVA BASILEJSKA KAPITALOVA DOHODA

Ceska narodnf banka v roce 2004 pokracovala v ¢innostech souvisejicich s pripra-
vou a zavedenim nové kapitalové koncepce - oznacované nejcastéji jako Basel Il.
Prvni ndvrh nové koncepce v roce 1999 vypracoval Basilejsky vybor pro bankovni
dohled (Basel Committee on Banking Supervision, dale BCBS), jeho naposledy revi-
dovanou verzi BCBS zvefejnil v ¢ervnu 2004 pod ndzvem ,Mezindrodni konver-
gence méreni kapitalu a kapitélovych standardd” (International Convergence of
Capital Measurement and Capital Standards).

Cilem nové kapitalové koncepce je zvyseni bezpecnosti a stability finan¢nich sys-
tém0, posileni konkuren¢ni rovnosti mezi bankami a odpovédnosti managementu
banky. Koncepce obecné klade hlavni dliraz na presnéjsi méreni rizik a podporu
zlep3ovani fizeni rizik v bankach. Na zakladé citlivéjsiho méreni mohou banky Iépe
a efektivngji vyuzit kapital k pokryti rizik. Cilem je zavedeni kapitélové regulace
operacniho rizika a presnéjsi zohlednéni rizikovosti Uvérového portfolia v poza-
dované vysi kapitalu. Nova pravidla umozni bankam priblizit interni systémy fizeni
a mérenf rizik regulatornim pravidlGm.

Rozdil mezi stavajici koncepci (Basel 1) a novou (Basel Il) spociva viak nejen ve vétsi
komplexnosti a flexibilité moznosti pro méreni podstupovanych rizik, ale také v za-
hrnuti daliho rizika, kterym je riziko opera¢ni. Zaroveri doslo k rozsifeni plisobnosti
koncepce tak, aby plné pokryvala nejen riziko banky (na sélo bazi), ale i riziko celé
bankovni skupiny. Koncepci by mély uplatriovat na konsolidované bazi mezinarod-
né aktivni banky. Aby viak bylo mozné zohlednit rozdilné podminky v jednotlivych
zemich, obsahuje Basel Il v fadé oblasti moznost, aby pfislusny, zpravidla narodni
organ dozoru zvolil jednu ze dvou nebo vice pfipustnych variant postupu (tzv. na-
rodni diskrece). Z obdobnych divodt jsou v nékterych ustanovenich pfipustné i dis-
krece pro banky.

Nové navrzeny koncept je zalozen na tfech zakladnich pilifich. Pouzité metody mé-
feni rizik a stanoveni kapitdlového pozadavku pro Uvérové, trzni a operacni riziko
jsou obsazeny v 1. pilifi. Metody méreni trzniho rizika zUstéavaji s vyjimkou Uroko-
vého rizika bankovni knihy beze zmény. V rdmci 2. pilife je hodnocena dostate¢nost
kapitalu banky jednak bankou, jednak orgdnem dozoru. Zakladni princip spociva
v tom, Ze banka zavede odpovidajici vnitfni procesy pro vyhodnoceni adekvatnosti
svého kapitélu vzhledem k podstupovanému riziku. Orgén dozoru posoudi tyto
procesy a jejich vystupy a ma (kromé jinych opatfeni k napravé) pravo stanovit
kapitalovy pozadavek vyssi, nez ¢ini propocet banky, povazuje-li kapitalovy poza-
davek stanoveny bankou za nedostate¢ny vzhledem k jejimu celkovému rizikovému
profilu. Limit kapitalové pfiméfenosti 8 % hodnoty rizikové vazenych aktiv bude
nadale povazovan za absolutni minimum. Ve 3. pilifi je upraveno posileni trzni dis-
cipliny a dosahovani transparentnosti trhu prostfednictvim vykaznictvi a povinnosti
komplexniho zvefejnovani relevantnich informaci bankami. PIny pfechod na nova
pravidla se predpoklada od roku 2007.

S ohledem na ptistoupeni Ceské republiky k Evropské unii je a bude pro Ceskou re-
publiku nadale uréujici koncepce Basel Il v podobé vyplyvajici z jeji transformace do
komunitarniho prava. Podstata koncepce zde zUstava zachovéna, ale v nékterych
dil¢ich aspektech se vice ¢i méné lisi od vychoziho dokumentu BCBS a zohledriuje
specifika evropského trhu. V cervenci 2004 byl vydan komplexni ndvrh promitnuti
Basel Il do zmén relevantnich evropskych smérnic 2000/12/ES? a 93/6/EHS* (déle jen
.smérnice”), které upravuji ¢innosti a kapitadlovou pfimérenost Uvérovych instituci

3 Directive 2000/12/EC of the European Parliament and of the Council of 20 March 2000 relating to the
taking up and pursuit of the business of credit institutions.
4 Directive 93/6/EEC of 15 March 1993 on the capital adequacy of investment firms and credit institutions.

Transformace Basel Il do navrha
smérnic Evropskych spolecenstvi
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Implementace konceptu
v Ceském bankovnim sektoru

Mezinarodni
spoluprace

a obchodnikl s cennymi papiry. Vydani smérnic jednak navazovalo na predchozi
zvefejnéni posledni verze Basel II, jednak na predchozi konzultativni verze téchto
smérnic. Zakladni charakter smérnic zGstal ve srovnani s predchdazejicimi konzul-
tativnimi dokumenty nezménén, ale doslo k fadé dil¢ich zmén, které reflektovaly
pfipominky bankovni komunity a vyvoj celkové Urovné poznani v nékterych ob-
lastech. Jednim ze zasadnich rozdilli smérnic oproti Basel Il je v3ak aplikace na
vsechny Uvérové instituce a investi¢ni firmy, tj. budou se jimi fidit vSechny banky,
druzstevni zalozny, instituce elektronickych penéz a obchodnici s cennymi papiry,
zatimco dokument BCBS se primdrné vztahuje na mezindrodné aktivni banky.
Schvéleni smérnic v Evropském parlamentu se predpokladdd v roce 2005 a jejich
Ucinnost od roku 2007.

V Ceské republice pokra¢ovala spoluprace CNB na implementaci nové kapitalové
koncepce jak s jednotlivymi bankami, tak na Urovni spole¢ného trilaterdlniho pro-
jektu CNB, Ceské bankovni asociace a Komory auditord CR. Spoluprace byla nava-
zana rovnéz s KCP a MF. Spole¢ny projekt je zaméren na efektivni implementaci
nového konceptu v ¢eskych podminkach, zajisténi jednotného chapani pravidel
a pozadavkd, které nova koncepce pfindsi, a na vzajemnou informovanost viech
zainteresovanych subjektl o postupech pfi jejich implementaci. Slouzi také ke zvy-
Seni kvalifikace Ucastnik( projektu v souvislosti s novymi pravidly, diskuzim o dopa-
dech nové koncepce a o pristupu CNB v oblastech ponechanych k rozhodnut
narodniho organu dozoru. Realizace spole¢ného projektu byla zahajena jiz v zafi
2002. V roce 2004 se spoluprace daéle zintenzivnila, vzniklo deset pracovnich tymu
zamérenych na rlzné aspekty spojené s implementaci nového konceptu, jejichz
¢innosti se Ucastnili experti jednotlivych instituci.

Bankovni dohled CNB se v roce 2004 pfipravoval na zésadni zménu v regulaci
bankovniho sektoru. Bylo zapocato rozpracovani pfislusnych postupl a zejména
byly zahdjeny kroky k zapracovani nové kapitalové koncepce do zdkonnych a pod-
zakonnych norem. Nové komplexnéjsi principy spolu s individudlnim pfistupem
k jednotlivym bankdm budou také vyZzadovat vy33i naroky na kvalifikaci pracovnik(
bankovniho dohledu s vétsim ddrazem na jejich tymovou spolupraci. Nezbytnou
podminkou bude dosazeni transparentnosti zavadéni celého procesu.

Postup praci a pristup Ceské narodni banky k implementaci nové kapitalové kon-
cepce je zvefejnén a pravidelné aktualizovan na webové strance Ceské narodni
banky (http://www.cnb.cz/bd_stanoviskacnb.php).

Smérnice nové upravuje také vztahy domovského a hostitelského organu dozoru
pfi provadéni dozoru nad ovladanymi bankami, jejichZ ovladajici banka nebo finan-
¢ni holdingovéa osoba ma sidlo v jiném ¢lenském staté ES. Ve srovnani se stavajici
legislativou je vyZadovana mnohem uZsi spoluprace. Bankovni dohled CNB proto
realizoval osobni jednani s vybranymi zahrani¢nimi organy dozoru k problematice
implementace nové koncepce a k problematice vztah mezi domovskym a hosti-
telskym organem dozoru. CNB bude v novych podminkéch ve vétsing piipad(i v po-
staveni hostitelského organu, proto podporuje jednotné chapani pravidel a vzajem-
nou koordinaci postupd.

Predpokladem dosazeni stanovenych cilt je aktivni spoluprace i na mezinarodni
drovni. CNB se podili na tvorbé Basel Il prostrednictvim Gcasti svych zastupci v pra-
covni skupiné Core Principles Liaison Group (CPLG) a Working Group on Capital pfi
CPLG, coz zarucuje dobry pristup k aktudlnim informacim a zaroveri ddva moznost
vyjadfovat stanoviska k nékterym otdzkam a alespon v omezené mife ovlivnit
tvorbu novych pravidel.

CNB je zapojena i do ¢innosti prislusnych vyborti a pracovnich skupin pésobicich
v ramci evropskych struktur (podrobné viz Kap. 7 - Mezinarodni spoluprace).
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Dnem vstupu Ceské republiky do Evropské unie (1. 5. 2004) nabyla G¢innosti usta-
noveni zadkona ¢. 21/1992 Sb., o bankéach, ve znéni zékona ¢. 126/2002 Sb., tykajici
se jednotné licence. Princip jednotné licence vychazi ze svobody poskytovani sluzeb
a svobody usazovani jakozto zékladnich zasad, na nichz stoji Evropska unie. Spo-
¢iva v tom, Ze licence, ktera jejimu drziteli umozfiuje provadét licencované cinnosti
na Uzemi statu, jehoz orgén licenci vydal (tzv. domovsky stat/orgdn), zarovern umoz-
fuje provadét tyto ¢innosti nebo alespori vétsinu z nich i na tizemi jiného ¢lenského
statu Evropské unie bez nutnosti zadat o licenci pfislusny organ tohoto statu (tzv.
hostitelsky stat/organ). Cinnost osoby vyuZivajici vyhod jednotné licence na Gzemi
hostitelského statu potom podléhd dohledu organu domovského statu s vyjimkou
dohledu nad dodrzovanim Uzce vymezenych pravnich predpist hostitelského statu.
Princip jednotné licence pfispiva jak k vétsi liberalizaci bankovniho podnikani, tak
ke zvy3eni konkuren¢niho prostfedi v celoevropském rozmeéru.

Osoby vyuzivajici vyhod jednotné licence mohou podnikat na tizemf jiného ¢lenské-
ho statu Evropské unie bud na zakladé zaloZeni pobocky (realizace prava usazeni),
nebo bez zaloZeni pobocky (svoboda poskytovani sluzeb). Bez zaloZzeni pobocky je
ale mozné poskytovat sluzby na Uzemi hostitelského statu jen tehdy, pokud tato
sluzba nema charakter trvalé (soustavné) hospodarské ¢innosti.

Jednotnou licenci mohou vyuZivat podle zdkona o bankach® zahrani¢ni banky a da-
le tzv. opravnéné financni instituce a osoby opravnéné vydavat elektronické penéz-
ni prostredky, pokud maji sidlo nebo misto podnikani v nékterém z ¢lenskych statl
Evropské unie nebo také z ¢lenskych statd EFTA (European Free Trade Association
Convention), které jsou soucasti Evropského hospodérského prostoru - tj. Island,
Lichtenstejnsko a Norsko. Z tuzemskych subjektt potom mohou jednotné licence
podle zdkona o bankach vyuzit pouze banky.

Skutec¢nost, Zze banky, pfipadné dal3i vyse uvedené instituce, nemusi prochazet li-
cen¢nim fizenim v hostitelském staté, vsak neznamena, ze zfizeni pobocky v tomto
staté je Uplné volné. Zfizeni takové pobocky musi pfedchazet predlozeni tohoto za-
méru organu dohledu domovského statu (v ptipadé tuzemskych bank tedy Ceské
narodni bance). Soucasti informace je obchodni plén, zejména vycet ¢innosti, které
bude poskytovatel sluzeb vykondvat v hostitelském staté, popis organiza¢ni struk-
tury a personalniho zabezpeceni fizeni pobocky. Domovsky organ dohledu posoudi
zamér banky, a pokud nebude mit pochybnosti o jeji organizacni strukture a finan-
¢ni situaci vzhledem k predpokladanym cinnostem na Uzemi hostitelského statu,
pfedd oznameni prislusnému organu dohledu hostitelského statu. Toto predani se
musi uskutec¢nit do ti mésict od jeho obdrzeni organem dohledu. CNB v téchto
pfipadech postupuje ve spravnim fizeni.

CNB v roli hostitelského organu dohledu vezme ozndmeni zahrani¢ni banky o za-
méru poskytovat sluzby na nasem Gzemi prostiednictvim pobocky, které ji zasle do-
movsky organ dohledu této banky, na védomi a sdéli ji prehled pravnich predpis(,
které se na ni pfi vykonu bankovnich ¢innosti na tzemi Ceské republiky budou
vztahovat a jejich? dodrzovani bude CNB dohlizet. Obecné zakony, kterymi je sa-
moziejmé povinna se pobocka pfi podnikani na nasem Gzem Fidit, Ceska narodnf
banka nedohlizi. Vykon dohledu nad ¢innosti pobocky lezi hlavné na orgénu
dohledu domovského statu, nicméné poruseni povinnosti pfi poskytovéani sluzeb
v zahranici fesi oba regulatofi v Gzké spolupraci.

5 Je tieba upozornit, Ze jednotna licence se netyk& pouze zminénych subjektt a CNB jako organu dohle-

du. Obdobny princip plati i v fadé jinych podnikatelskych odvétvi.
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Jednodussi postup je aplikovan v pripadé, Zze banka hodla provozovat ¢innost na
Uzemi hostitelského statu bez zaloZeni pobocky (tedy ojedinéle). Tento zamér musi
banka oznamit domovskému orgadnu dohledu mésic pfed prvnim poskytnutim sluz-
by na Uzemi jiného ¢lenského statu Evropské unie. Domovsky organ dohledu toto
oznameni do jednoho mésice zasle orgdnu dohledu hostitelského statu. V tomto
pfipadé nema organ dohledu moznost uvazeni, tedy zamér bance nedovolit.

CNB jako hostitelsky organ dohledu vykonava dohled v oblasti likvidity pobocek
zahrani¢nich bank a dohled nad pInénim povinnosti, které jim uklada zakon o ban-
kach, napt. zavedeni U¢inného systému vyfizovani stiznosti klientl. Pobocky zahra-
ni¢nich bank, osoby opravnéné vydavat elektronické penézni prostfedky i oprév-
néné financni instituce vyuzivajici vyhod jednotné licence pIni rovnéz vykazovaci
povinnosti ve formé statistickych tidajd, které vyuziva jak CNB, tak i Evropska cen-
trélni banka.

Na banky v rezimu jednotné licence se nevztahuji ustanoveni zakona o bankach
tykajici se pojisténi pohledavek z vkladl. Veskeré vklady, v¢etné vkladl pfijatych po-
bockou zahrani¢ni banky vyuZivajici vyhod jednotné licence, jsou pojistény v ramci
systému domovského statu, ktery rovnéz vychdzi z pozadavkl prava Evropskych
spolecenstvi. Nicméné podle zdkona o bankach mohou tyto pobocky zahrani¢nich
bank pfipojistit pohledéavky z vkladt na zékladé smlouvy s Fondem pojisténi vkladu,
jestlize je domovsky systém pojisténi pro vkladatele pobocky méné pfiznivy nez
pojisténi pohledavek z vkladt podle zadkona o bankéach.

Pravo vyuzit jednotnou licenci od 1. kvétna 2004 znamend, Ze devét pobocek
zahrani¢nich bank se sidlem v ¢lenskych zemich EU, které k tomu datu pUsobily
v Ceské republice, preslo do reZimu jednotné licence a CNB vyraznym zp(isobem
omezila své dohlizeci aktivity vaci nim. Cesky zakon o bankéch a na néj navazujic
regulace se na né od tohoto data vztahuje jen ve velmi omezeném rozsahu, nicmé-
né vzhledem k vysoké mife harmonizace bankovniho prava v rdmci Evropské unie
plati pro né obdobna regulace zahrani¢ni (domovského statu). Vkladatelé téchto
pobocek maji nadale své vklady pojistény pouze podle systému pojisténi vkladu,
ktery plati v domovském staté.

Princip jednotné licence zarover umoZznuje nasim bankam, aby na zakladé své ban-
kovni licence udélené CNB mohly poskytovat své sluzby i v jinych ¢lenskych statech
Evropské unie bez toho, aby prochazely licen¢nim procesem mistnich regulatornich
organt. Cinnost bank se sidlem v Ceské republice (4. i dcefinych spole¢nosti zahra-
ni¢nich bank) vcetné jejich aktivit v zahranici, at uz je banka poskytuje prostred-
nictvim svych pobocek nebo bez zalozeni pobocky, podléha komplexnimu dohledu
CNB.

Princip jednotné licence predpokladd prohloubeni spoluprace CNB s ostatnimi re-
guldtory ¢lenskych statd Evropské unie. Legislativnim zakladem této spoluprace je
zékon o bankéach a zakon o CNB, které opraviiuji Ceskou narodnf banku k vyméng
informaci o viech skute¢nostech nezbytnych pro vykon bankovniho dohledu se za-
hrani¢nimi organy dohledu a déle k mozZnosti provadét dohlidky na misté domov-
skym organem dohledu v hostitelském staté nebo pozadat o provedeni dohlidky
v pobocce nebo osobé se sidlem na Uzemi hostitelského statu, kterd je ¢lenem
konsolida¢niho celku, jehoZ soucésti je banka, tento hostitelsky organ dohledu. Lze
rovnéz ocekavat, ze CNB bude vedle jiz uzavienych dohod o spolupraci s nékterymi
orgény dohledu uzavirat tyto dohody s dal&imi requlatory, jak budou do CR pficha-
zet nové pobocky zahrani¢nich bank nebo jak nase banky vyuZiji moznosti jednot-
né licence v ostatnich statech Evropské unie, s jejichZ regulatory tato smlouva zatim
nebyla uzaviena.

Blize k jednotné licenci na http://www.cnb.cz/pdf/bd_cnb_jednotna_licence.pdf.
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Centralni registr Gvérd (dale CRU) spravovany Ceskou narodni bankou je v provozu
od roku 2002. Od svého vzniku méa vyznamnou roli v bankovnim sektoru, poskytuje
bankdm okamzitou informaci o Uvérové angazovanosti klienta za cely bankovni
sektor. V CRU jsou registrovany fyzické osoby podnikatelé a pravnické osoby s vy-
jimkou bank a pobocek zahrani¢nich bank. Do systému jsou zapojeny viechny
banky a pobocky zahrani¢nich bank se sidlem v Ceské republice a Ceska kon-
solida¢ni agentura. Banky predavaji tidaje v souladu s opatfenim CNB ¢. 5 ze dne
1. srpna 2002, kterym se stanovi metodika predkladani vybranych udaji pro Cen-
tralnf registr Gvérd bankami a pobo¢kami zahrani¢nich bank Ceské narodni bance.
V rdmci Evropské unie je pfipravovan projekt, ktery vytvari predpoklady pro vyménu
dat Gvérovych registrd provozovanych centralnimi bankami jednotlivych ¢lenskych
statl. Po nasem vstupu do Evropské unie se moznost zapojeni do tohoto projektu
otvird i pro Centralni registr Gvér(l provozovany CNB.

Banky se dotazuji na informace o klientech podle podminek stanovenych ve vy-
hlasce CNB ¢. 164/2002 o podminkéch pfistupu k informacim v informaéni data-
bazi Ceské narodni banky - Centralni registr Gvérd. Pistup je umoznén jednotlivym
Ucastnikm CRU - bankdm a pobockém zahrani¢nich bank plisobicim na dzemi CR
a Ceské konsolida¢ni agenture. CNB vystupuje pouze jako provozovatel CRU. Z&-
kladnim vystupem z Centralniho registru Gvérd jsou informace o Gvérovém zatizeni
vybranych klientl. Pocet dotazl na tyto informace od zahdjeni registru neustale
roste. Banky ve stale v&t3i mite za¢inaji vyuzivat i dal3i nastroje CRU, napt¥. predde-
finované sestavy obsahuijici Uvérovou angazovanost vsech vlastnich klientd. Ziskané
Udaje jim slouzi k fizeni Uvérového rizika, k analytickym uceltim, ke skoéringu klientd
apod. Klienti registrovani v CRU maji pfistup k datéim prostfednictvim 2adosti o vy-
pis z registru, ktery obsahuje data zaslana o klientovi jednotlivymi bankami.

Z diivodu zajisténi spravnosti a Uplnosti dat provadi CNB pravidelny monitoring dat
spravovanych v databdazi. V roce 2004 byla rovnéz zahajena kontrolni ¢innost
v bankéach zamétend na dodrZovani platné metodiky v oblasti CRU a stejné jako
v pfedchozim roce probihaji metodické konzultace.

Zakladni statistické udaje k provozu Centralniho registru tvért v roce 2004

Pocet uzivatelt k 31. 12. 2004 1916
Pocet evidovanych klientd k 31. 12. 2004 240 758
z toho: fyzickych osob podnikatell 144 337 (60 %)
pravnickych osob 96 421 (40 %)

Pocet aktivnich pohledavek k 31. 12. 2004 259 867
Pocet dotaz(i na evidované klienty za rok 2004 260 979

Pocet dotaz(i na celkové Uvérové zatizeni klienta za rok 2004

(pocet zahrnuje i Uvérové zatizeni vlastnich klientd

ziskané prostrednictvim davkové sestavy, kterou ma

banka k dispozici po kazdé aktualizaci) 2 423 661

Pocet pofizenych vypist pro klienty 85

V rdmci schvélené Il. etapy rozvoje CRU se v soucasné dobé pripravuje analyticky
modul, ktery bude viestrannym nastrojem pro tvorbu analytickych vystupd s vy-
uzitim pro poteby analytik(l z Ceské narodni banky i zapojenych bank. Zéroveri
dochazi k realizaci Uprav aplikace, které majf za cil ziednoduseni vystupnich modul
a rozsiteni nabidky vystupnich sestav pro uzivatele i spravce aplikace v bankach.
Soucasti druhé etapy je také rozsiteni vystupnich formuldrd z pohledu umoznéni
monitoringu dat za ekonomicky spjaté skupiny.
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Finaneni arbitr pasobi v Ceské republice od 1. 1. 2003 na zakladé zakona
¢. 229/2002 Sb., o finan¢nim arbitrovi.

Prostory pro vykon funkce finan¢niho arbitra, v¢etné materidlniho zabezpeceni
a informacnich technologii zajistuje arbitrovi, jeho zastupci a péti pracovnikiim
Ceské narodni banka. Viykon ¢innosti finanéniho arbitra je vsak na Ceské narodni
bance nezavisly a nenf sou¢asti bankovniho dohledu CNB.

Informace o kompetenci arbitra v¢etné podminek k zahdjeni fizeni pfed finan¢nim
arbitrem a moznostech podat ndvrh na zahdjeni fizeni jsou zverejnény na webo-
vych strankach finan¢niho arbitra (www.finarbitr.cz). Jsou zde uvedeny rovnéz na-
lezy a rozhodnuti arbitra, véetné prikladd spor(, které spadaji a nespadaji do jeho
kompetence. K dispozici jsou rovnéz informace o obdobnych institucich ¢lenskych
zemi Evropské unie, zemi tvoficich evropsky hospodéarsky prostor (EHP) a kandidat-
skych statl na ¢lenstvi v Evropské unii.

Na finan¢niho arbitra se mGze obrétit kazdy klient instituce, pokud spor nélezi do
kompetence finan¢niho arbitra. Navrhovatelem fizeni pfed financnim arbitrem ne-
mUZze byt podle zdkona prevadéjici instituce nebo vydavatel elektronického plateb-
niho prostfedku.

Finan¢ni arbitr rozhoduje spory vzniklé mezi institucemi a jejich klienty pfi prova-
déni prevodl penéznich prostiedkl a vydavani a drzeni elektronického platebniho
prostfedku podle zdkona o platebnim styku (zédkon ¢. 124/2002 Sb.). Jedna se
o spory vznikajici pfi realizaci tuzemského a preshrani¢niho platebniho styku a zuc-
tovani operaci s platebnimi kartami na vrub Gctl jejich drzitell. Novela zakona
o finan¢nim arbitrovi (zékon ¢. 558/2004 Sb.) rozsifila jeho plsobnost o opravné

zU¢tovani a inkasni formu placeni na tzemi CR, a to s G¢innosti od 1. 1. 2005.

V zasadé jde o dodrzovani zékonem stanovenych |hit a podminek pro zuc¢tovani
jednotlivych transakci platebniho styku. Ze zdkona je finan¢ni arbitr opréavnén fesit
spory u provadénych preshrani¢nich prevodl do vyse protihodnoty 50 000 EUR.

Opravné zuctovani fesi financni arbitr podle zdkona o bankach (zékon ¢. 21/1992 Sb.)
a inkasni formu placeni na tzemi CR Fesi také podle Vyhlasky ¢. 62/2004 Sb., kterou
se stanovi zpUsob provadéni platebniho styku mezi bankami, zUc¢tovani na Uctech
u bank a technické postupy bank pfi opravném zdctovani.

V rozsahu stanoveném zdkonem rozhoduje uvedené spory i zastupce finan¢niho
arbitra, ktery rovnéz arbitra v dobé jeho nepfitomnosti zastupuje v plném rozsahu
jeho pravomoci a odpovédnosti. V ostatnich pfipadech je k rozhodovani pfislusny
soud.

Rizeni je zah&jeno na navrh navrhovatele. Navrh méZe byt podan jak pisemné for-
mou dopisu, tak na formulafi, jenz byl vypracovan finan¢nim arbitrem a je uveden
také v elektronické podobé na webovych strankach arbitra. Navrh maze byt podan
i faxem.

Ndavrh musi obsahovat vsechny predepsané nalezitosti, jez vyzaduje zakon. Navrho-
vatel presné identifikuje sebe a pfislusnou instituci, u které nedspésné uplatnil re-
klamaci, spadajici pod plsobnost zdkona o platebnim styku, tzn. uvede své jméno
a pfijmeni, rodné ¢islo nebo datum narozeni a dale trvalé bydlisté. U instituce je
tfeba uvést jeji plny ndzev, identifikacni ¢islo organizace a sidlo firmy. Klient -
navrhovatel srozumitelné a Uplné vylici veskeré skutecnosti sporného pfipadu s tim,
7e dolozi dikazni prostfedky nebo je alespori oznaci nebo popise. Dllezitou sou-
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¢asti ndvrhu je také popsani stavu, kterého chce navrhovatel docilit. Nedilnou sou-
¢asti ndvrhu je prohldseni o tom, Ze pfipad neni fesen pred soudem nebo rozhod-
cem. Klient musi rovnéz dolozit doklad o tom, Ze se nelspésné domahal napravy
u vécné prislusné instituce (nejcastéji to bude banka).

Arbitr, zastupce arbitra nebo pracovnik povéreny k provadéni ve véci prostuduje
predlozeny navrh, zda odpovidd vsem nélezitostem, které pozaduje zdkon. Bude-li
néjaka nalezitost chybét, vyzve navrhovatele k doplnéni. P¥i Uplnosti ndvrhu bude
zahdjeno Fizeni pred finan¢nim arbitrem, navrhovatel bude vyrozumén o této sku-
te¢nosti pisemnou formou a prevadéjici instituce bude pisemné pozadéna, aby se
k pripadu vyjadfila v zdkonem stanovené |hité. Od 1. 1. 2005 tato |hdta cini 15
dnd a mze byt, pokud o to instituce pozada, prodlouzena o dalsich 15 dn(.

Finan¢ni arbitr se v pribéhu Fizeni nemusi fidit pouze navrhem navrhovatele, ale
muze sam zjistovat dalsi skutec¢nosti a mlze nafidit jednani ve véci za pritomnosti
obou stran sporu. Je opravnén vyzadovat po prevadéjici instituci dolozeni viech du-
kaznich prostredkd, o které pozada, véetné nahlizeni do systému této instituce.

Ze zdkona o finan¢nim arbitrovi vyplyvéd pro arbitra povinnost spolupracovat
s obdobnymi organy v zemich Evropské unie a Evropského hospodarského
prostoru. V pribéhu roku 2004 se finan¢ni arbitr a jim povérené osoby zucastnili
dvou jednani FIN-NET (Cross-border Out-of-Court Complaints Network for
Financial Services), jehoz soucasti se finan¢ni arbitr stane po podpisu Memorandum
of Understanding.

| kdyz o existenci finan¢niho arbitra verejnost nema mnohdy patfi¢né informace,
tak vznik Uradu zabyvajiciho se fesenim spord v oblasti platebniho styku pfivitala.
Finan¢ni arbitr fesil v roce 2004 jiz 130 pfipadd oproti 66 piipaddm Fesenym v roce
2003. Pocet opravnénych pfipadd vzrostl v roce 2004 na 74 pfipadd v porovnani
s rokem 2003, kdy jich bylo pouze 33.

Finan¢ni arbitr vydal v roce 2004 celkem 42 nélezl, z ¢ehoz plnych 69 %, tj. 29 na-
lezG bylo vydano ve prospéch instituce. Zbyvajicich 31 %, tj. 13 nalezd bylo vydano
ve prospéch navrhovatele.

Finan¢ni arbitr ulozil v roce 2004 celkem 12 pokut v celkové vysi 570 000 K¢,
z toho osm pokut v celkové ¢astce 270 000 K¢ se tykalo zahajenych sporl a ¢tyfi
pokuty byly uloZzeny za nesplnéni informacni povinnosti instituce v celkové ¢astce
300 000 K.

Podle zédkona o finan¢nim arbitrovi institucim (tj. prevadéjicim institucim a vydava-
tellm elektronickych platebnich prostfedk() vyplyva informacni povinnost. Seznam
téchto instituci, ktery je k dispozici na webovych strankach arbitra, je pravidelné
aktualizovan. Na téchto strankach je rovnéz uveden vzor pro splnéni informacni
povinnosti.

Finan¢ni arbitr v souladu se zdkonem o finan¢ni arbitrovi navstivil v roce 2004 fi-
nan¢niho arbitra ve Francii a finan¢niho arbitra Société Générale v Pafizi za Ucelem
ziskani zkusenosti z vykonu ¢innosti ochrany spotrebitele v ¢lenskych zemich EU.

Déle finan¢ni arbitr usporadal v roce 2004 tiskovou konferenci v souvislosti s vy-
danim vyrocni zpravy. Financni arbitr se dale zUcastnil nékolika seminaf porada-
nych renomovanymi agenturami s cilem detailniho seznameni vefejnosti s plso-
benim finan¢niho arbitra v CR. Finanénf arbitr publikoval v odbornych ¢asopisech
a vybranych denicich informace o své ¢innosti, hovofil o své ¢innosti v rozhlasovych
stanicich (CR 1 - Radiozurndl, CR - Radio Regina apod.) a také se vyjadril k nékolika
sportim na zakladé pozadavku televiznich stanic (CT 1, TV NOVA).
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Clenstvim Ceské republiky v Evropské unii od 1. 5. 2004 se vyznamnym zpCsobem
zménil charakter a formy spoluprace bankovniho dohledu v ramci evropskych
struktur. Pozorovatelsky status ve vyborech a pracovnich skupinach se zménil na
status ¢lenské zemé se vsemi pravy a povinnostmi z toho vyplyvajicimi. V roce 2004
doslo k rozsifeni tfeti Urovné podle tzv. Lamfalussyho procesu zaloZenim nového
Vyboru evropskych bankovnich supervizor& (CEBS) a Vyboru evropskych super-
vizorQ pro pojistovny a penzijni fondy (CEIOPS). Tyto vybory pfibyly k jiz existujicimu
Vyboru reguldtort cennych papir (CESR), ¢imz byl zkompletovan evropsky institu-
cionalni rdmec regulace finan¢niho trhu.

7.1 SPOLUPRACE V RAMCI STRUKTUR EVROPSKE KOMISE

Bankovni dohled CNB ma své zastupce ve vyboru CEBS a ve ¢tyfech pracovnich
a expertnich skupindch zfizenych vyborem CEBS:

a) Group de Contact,

b) skupina pro Ucetnictvi a audit,

) skupina pro spole¢né vykaznictvi pro novou kapitalovou pfimérenost,

d) expertni skupina pro otazky spolupréace supervizor(.

Bankovni dohled CNB se podilel i na ptipravé doporuceni a standard(l ostatnich
existujicich expertnich skupin, kde nejsme pfimo ¢leny. MoZnost aktivné se Ucastnit
strategickych debat ve vyborech a podilet se na tvorbé doporuceni, standardd a za-
sad pro efektivni fungovéani bankovniho dohledu povazuje CNB za hlavni pfinos jeji
Ucasti v téchto strukturach.

Hlavni témata vyboru CEBS a jeho pracovnich skupin v roce 2004 byla:

e tvorba doporuceni pro implementaci pilite 2 nového kapitalového konceptu, zej-
ména rizikové hodnoceni banky supervizorem, hodnoceni interniho kapitalu
bankou, hodnoceni banky supervizorem, pravidla pro outsourcing, fizeni banky,
postupy pro schvalovani internich ratingl a jejich validace,

e pfiprava spole¢ného rdmce pro vykazovani kapitalové pfimérenosti, financni si-
tuace bank a dalsich regulatornich pozadavkd,

e tvorba pozadavk( na jednotny obsah a formu zvefejiovani informaci supervi-
zorem v ramci pilite 3 nového kapitalového konceptu.

Bankovni dohled ma rovnéz svého technického experta ve vyboru druhé Urovné
Lamfalussyho procesu - v Bankovnim poradnim vyboru (BAC). V ramci BAC byly
v roce 2004 projednavany hlavné tyto otazky:

e dalsi strategie po vyprseni Ak¢niho planu pro finan¢ni sluzby (FSAP),
e novy kapitalovy koncept,

e status evropské spole¢nosti ve vztahu k Uvérovym institucim,

e srovnani Urovné dozoru nad skupinami,

e instituce elektronickych penéz.

Akeni plan pro finan¢ni sluzby, ktery vznikl v roce 1999, predstavuje soubor 42
opatreni k prohloubeni integrace evropského finan¢niho systému. Vétsina opatieni
je legislativniho charakteru (smérnice a nafizeni). Ackoliv plan nebyl jesté Uplné
implementovan (zejména na narodni Urovni), zacala se pfipravovat tzv. post-FSAP
strategie a novy plan by mél byt hotov v roce 2005.

Velmi cennou zku3enost nabyl bankovni dohled pfi projednavani navrhd novel
prislusnych smérnic ES tykajicich se nové kapitélové pfimérenosti v pracovnich
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skupinach Evropské komise a ECOFINu, kterd probihala v druhé poloviné roku
2004. Zastupci bankovniho ohledu CNB na jednanich vystupovali a vyjadFovali se
zejména z pozice prevazné hostitelského organu dohledu, resp. organu dohledu
zemé, v niz pUsobi predeviim dcefiné banky zahrani¢nich bank. To se tykalo napt.
otézky vztahu mezi domacim a zahrani¢nim dohledem, zvefejfiovani informaci
bankami, postupu pfi schvalovani a validaci modelt bank apod. Zajmem CNB je byt
rovnocennym partnerem domovskym organtim dohledu, mit moznost od nich zis-
kavat potfebné informace o matefskych bankdach, uplatnit svij nézor pfi schvalo-
vani modelt bank podle nového kapitalového konceptu zohledrujicitho podminky
mistniho trhu a tim dostat svému ukolu efektivné dohlizet na banky pdsobici na
Ceském trhu podle ¢eskych zakont a regulace.

V roce 1999 zalozil ECOFIN vybor tzv. ,moudrych muz” (Lamfalussyho vybor)e,
jehoz ukolem bylo prozkoumat podminky a potfeby pro rozvoj oblasti regulace
a supervize cennych papird.

V roce 2001 vydal vybor zpravu s ndvrhy na dal3i rozvoj legislativy v této oblasti
a zdlraznil vyznam spravné rovnovahy v rozhodovacim procesu mezi institucemi
EU, konkrétné Evropskym parlamentem, Komisi a Radou. Na zakladé toho vydala
Komise ndvrh na direktivu, zakladajici ¢tyfi Grovné.

Zatimco prvni Urover se zabyva klicovymi principy primarni legislativy - direktivami
a nafizenimi, na druhé Urovni se pfijimaji detailnéjsi technickd implementacni
opatfeni (tzv. komitologie). Na tfeti Urovni se vybory zabyvaji spolupraci mezi super-
vizory a konvergenci supervizni praxe. Zpracovavaji doporuceni a standardy a vyda-
vaji je s cilem dosdhnout vétsi harmonizace postup(l. Ctvrta Grove predstavuje
sledovani a vynucovani legislativy EU. Je to zéleZitost predevsim Komise. Komise
za asistence vyborU pfipravuje finan¢ni regulaci EU. Legislativa (direktivy a nafizeni)
je prijimédna na zakladé spolurozhodovaciho procesu Evropského parlamentu
a Rady EU.

V roce 2001 vznikl vybor tfeti Urovné v oblasti trhu cennych papir(. Po vydani
zpravy zpracované Ekonomickym a finan¢nim vyborem (EFC) v roce 2002, ktera
doporucila rozsifit Lamfalussyho proces, vznikly vybory také pro bankovnictvi
a pojistovnictvi. Nasledné v listopadu 2003 Komise predlozila navrh na rozsifeni na
cely finan¢ni sektor. Vznikly dva nové vybory tfeti Urovné, a sice CEBS a CEIOPS,
které zacaly svou préaci v lednu 2004.”

7.2 SPOLUPRACE V RAMCI STRUKTUR EVROPSKE CENTRALNi BANKY

CNB mé dva zastupce ve Vboru bankovnich supervizorti (BSC) p¥i Evropské cen-
tralni bance (ECB), z nichZ jeden je zastupce bankovniho dohledu a druhy nové
vzniklého referatu finan¢ni stability. Tataz skladba zastoupeni je i v pracovnich sku-
pinach zfizenych a odpovidajicich BSC, jmenovité ve skupiné makroekonomickych
analyz (WGMA) a rozvoje bankovnictvi (WGDB). Koncem roku 2004 se zastupci
bankovniho dohledu ucastnili seminare k problematice registru Uvérd poradaného
pracovni skupinou WGCR, ve které se bude bankovni dohled CNB taktéz Gcastnit.

Aktivity BSC byly v roce 2004 zaméfeny na dvé zakladni oblasti: analyzy a moni-
toring konjunkturainiho a strukturdlniho vyvoje evropského bankovniho systému
a podporu spoluprace mezi centralnimi bankami a supervizory. Na pfipravé ma-

6 Viz Box ¢. 1 - Prilohy
7 Zastoupeni pracovnikt bankovniho dohledu CNB viz Box ¢. 2 - Prilohy.
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terialtl k témto tématim se CNB podilela v rdmci zminénych dvou pracovnich
skupin. Jednalo se zejména o:

zpravu o financni stabilitg,

zpradvu o vyvoji bankovni stability,

Memorandum of Understanding (MoU) k Feseni financnich krizi,

studii o zavislosti evropskych bank na evropském retailovém trhu,

projekt sbéru a harmonizace bankovnich dat, studii dopadu faktor( vyplyvajicich
ze zavedeni Basel Il na banky,

e projekt o strukturalnich rysech novych ¢lenskych zemi a jejich vztahy v evropském
bankovnim sektoru a studii o vyvoji konkuren¢nich podminek na evropskych
bankovnich trzich.

Zastupce CNB se aktivng Ucastnil prace ve zvlastni skupiné zfizené k otazce pres-
hrani¢niho rozvoje bankovnich sluzeb a prekadzek, které brani vétsi integraci na-
rodnich trhd v rdmci EU. Tento Ukol byl zaddn Generdlni radou ECB v ¢ervnu 2004
s tim, Ze toto téma je nutno oteviit k diskuzi na celoevropské Urovni. Dynamicky
rozvoj preshrani¢niho bankovnictvi a vytvareni celoevropskych bankovnich skupin
zpUsobuje zintenzivnéni systémové vyznamnych vazeb mezi bankovnimi systémy
Clenskych statd. To na jedné strané vede k diverzifikaci rizika, na druhé strané zvy3uje
riziko finan¢ni ndkazy. Komplexni materidl, ktery vznikl na zakladé zevrubnych analyz
a po Cetnych diskuzich skupiny, byl projednan Generalni radou ECB v prosinci 2004.
Déle se jednotlivymi tématy identifikovanymi v materidlu zabyvaji spole¢na pracovni
skupina pod vedenim BSC (pfiprava nového MoU k fizeni preshrani¢nich krizi) i BAC
(pracovni skupiny k otadzce systému pojisténi vkladd, fuzi a akvizic v bankovnictvi).
Cilem je vytvofeni vhodného ramce pro spoluprdci a odstranéni legislativnich
a praktickych prekazek branicich integraci evropského bankovniho trhu.

7.3 SPOLUPRACE V RAMCI BASILEJSKEHO VYBORU PRO BANKOVNI
DOHLED

Zakladnim ukolem BCBS je byt platformou pro pravidelné diskuze zalezitosti ty-
kajicich se bankovni supervize zemi G10. Posledni dobou se v3ak stéle vice zabyva
rozvojem regulace. Bankovni dohled CNB mé své zastupce v Core Principles Liaison
Group a ve Working Group on Capital. V roce 2004 probéhla dvé jednani téchto
skupin, zamérena predevsim na nékteré klicové aspekty nového konceptu kapita-
lové primérenosti (napf. narodni diskrece, zésady spoluprace mezi domacim a hos-
titelskym dohledem). Rovnéz byla schvalena myslenka novelizace Zékladnich prin-
cipt pro efektivni bankovni dohled (tzv. Core Principles), které by mély byt v sou-
ladu s nejlepsi mezinarodni praxi.

7.4 SPOLUPRACE S PARTNERSKYMI ORGANY DOHLEDU

Spoluprace s partnerskymi bankovnimi dohledy zapocatd v minulosti pokracovala
i v roce 2004. Byla zaméfena na uzavfeni novych pisemnych dohod o spolupréci,
vyménu informaci o bankach spole¢ného zajmu a na postup pfi implementaci no-
vého kapitélového konceptu (Basel II).

V roce 2004 zavrsil bankovni dohled CNB svoje Usil vytvotit pisemny zaklad pro
vzadjemnou spolupraci ve formé Memorand of Understanding s nizozemskou
centrdini bankou a italskou centralni bankou. Podpis dohody s Italii byl spojen
s pracovnim jednanim zamérenym na vymeénu informaci o pravnim, regulatornim
a institucionalnim rémci v obou zemich a o bankach spole¢ného z&jmu. CNB mé
doposud uzavieno osm smluv o vzdjemné spolupréci, a to s Belgii, Francii, Italii,
Némeckem, Nizozemskem, Rakouskem, Slovenskem a USA (pfesnéji statem New
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York). V jednani je MoU s Ruskou federaci, jehoz uzavieni je podminéno dohodou
o podminkach spoluprace na urovni EU s ruskou stranou.

Prakticka spolupréce mezi supervizory pokracovala i v roce 2004 a méla jak pisem-
nou podobu, tak formu pracovnich jednani. Jednani probihala predevsim s partnery
ze zemli, jejichz banky maji rozhodujici podil na bankovnim trhu v CR (Belgie,
Francie, Némecko, Rakousko). Predmétem jednani byla vzdy dvé zakladni témata:
vyména informaci o finan¢ni situaci matefskych bank a dcefinych bank a vyména
informaci a zkusenosti pfi postupu dohledl pfi pripravé na implementaci Basel Il.

Otéazka implementace Basel Il byla ze strany CNB akcentovéna v(i¢i partnerskym
dohledim na riznych férech. Pro Cesky bankovni dohled, ktery je v pozici hos-
titelského dohledu, je nanejvys Zadouci, aby obsah a formy konkrétni spoluprace
pfi schvalovani zadosti, validaci modeld a priibézného dohledu nad bankami, které
budou zadat o schvaleni pokrocilych metod fizeni rizik v rdmci Basel II, byly vyjas-
nény a nastaveny co nejdrive. Tomu je tfeba pfizplsobit kapacity, interni metodiku
a vzdélavani zaméstnancu. V roce 2004 v3ak byla odezva zahrani¢nich partnert na
tuto potrebu prevazné omezena.

7.5 SPOLUPRACE V RAMCI SKUPINY BANKOVNiCH DOHLEDU STREDNi
A VYCHODNi EVROPY

Agkoliv je pro CNB nyni rozhodujici Gcast ve strukturach Evropské komise a ECB,
stranou nezUstava jiz dfive zapocata spoluprace v rdmci skupiny bankovnich do-
hled zemf stfedni a vychodni Evropy.

Tato skupina, zaloZzena pred 14 lety, ma celkem 19 ¢lend, z nichZ devét jsou zemé
mimo EU. Kazdoro¢né se kond dvoudenni konference vedoucich predstavitell
bankovnich dohledd, Ucastnici se soustfeduji na aktudlni prakticka témata bankovni
regulace a supervize. V roce 2004 se zastupci CNB Gcastnili konference v Dubrovniku.
Predmétem jednani byly rozvoj organiza¢ni struktury bankovniho dohledu a finan¢ni
supervize v souladu s potfebami zemi a trhu a dale podpora ,vpredhlediciho”
konceptu tvorby opravnych polozek (forward-looking provisioning) s cilem dosazeni
jejich optimalni Grovné. Obé témata jsou aktualni z hlediska ¢eského bankovniho
dohledu, ktery v instituciondlni oblasti sméfuje k integraci a v oblasti metodiky tvorby
opravnych polozek studuje nejlepsi praxi v rliznych zemich. V rdmci BSCEE se konaly
v roce 2004 tradi¢né dva odborné seminare k problematice Uvérového rizika a nové-
ho konceptu kapitalové pfimérenosti, kterych se Ucastnili i zaméstnanci bankovniho
dohledu CNB. V roce 2004 zacaly také prace na novele statutu BSCEE. Novy statut,
ktery by mél zohlednit praxi minulych let, by mél vstoupit v platnost v roce 2005.

7.6 SPOLUPRACE S MEZINARODNiIM MENOVYM FONDEM
A SVETOVOU BANKOU

Bankovni dohled byl hodnocen MMF a SB v ramci projektu FSAP (Financial Sector
Assessment Program) v roce 2000. V roce 2004 probéhla aktualizace hodnoceni.
Viysledek hodnoceni ukézal, e bankovni dohled CNB v zasadé spliuje viechna
pozadovana kriteria, doporuceni na zlep3eni nebyla podstatného razu.

Na jafe a na podzim 2004 probéhly konzultace mezi experty Svétové banky a pra-
covniky bankovniho dohledu CNB v rdmci novych projekt(l hodnoceni oblasti fizeni
spole¢nosti (Corporate Governance) a insolvence bank (Insolvency of Banks). Své-
tova banka pfipravila metodologii auditu hodnoceni fizeni bank a efektivnosti
systému FeSenf insolvence bank (za Gcasti CNB v pracovni skuping). Vlada CR, jako
jedna z prvnich na svété, nabidla spolupraci na testovani této metodiky.
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V Ceské republice reguluji a dohlizeji na subjekty finan¢niho trhu ¢tyfi réizné insti-
tuce. CNB je odpovédna za regulaci a dohled nad bankami a konsolida¢nimi celky,
ve kterych jsou ¢leny banky, KCP reguluje a dohlizi subjekty plsobici na kapita-
lovém trhu, MF je zodpovédné za regulaci a dohled nad pojistovnami a penzijnimi
fondy a ¢astec¢né za regulaci kapitalového trhu. Maly sektor druzstevnich zalozen
je dohlizen Uradem pro dohled nad druZstevnimi zaloznami a regulovan MF. Tato
diverzifikovana struktura regulace a dohledu vyzaduje Uzkou vzajemnou spolu-
praci.

Formalni bazi pro spolupraci tvoti Dohoda o spolupraci mezi CNB, KCP a MF
7 28. 2. 2003, ktera nahradila plvodni dohodu z r. 1998. Cilem dohody je zejména
zajistit uplatriovani obdobnych kritérii a postupd stranami dohody pfi vykonu do-
zoru nad finan¢nim trhem, vcetné dozoru nad vstupem a vystupem z finan¢niho
sektoru. To zahrnuje spolupraci v oblasti licencovani a udélovani souhlast, kontroly,
ukladani opatreni k napravé, regulaci finan¢niho trhu a postupl vaci zahrani¢nim
organdm dozoru a mezinarodnim institucim. Hlavnim prostfedkem spoluprace je
vyména informaci mezi dotcenymi dozorovymi orgdny. Dohoda predvida uzavieni
individualnich dohod o vykonu dozoru na konsolidovaném zakladé nad konkrét-
nim konsolida¢nim celkem a stanovi jeji zakladni prvky. Za ucelem analyzy finan¢ni-
ho sektoru CR jako celku a zpracovani zpravy o finanéni stabilité se strany dohody
zavazuji si pravidelné predavat informace o jednotlivych sektorech v dohodnuté
strukture. K pInéni zdvazkd vyplyvajicich z Dohody a k zajisténi spoluprace na kon-
solidovaném zékladé slouzi mimo jiné pracovni skupiny. Formovanim obecnych
politik, koncepci a strategii dalsiho vykonu dozoru nad finan¢nim trhem a fesenim
vaznych systémovych problém je povéren Vybor pro koordinaci dozoru nad finan-
¢nim trhem, ve kterém jsou zastoupeni vzdy dva Celni predstavitelé zic¢astnénych
dozorovych instituci.

V roce 2004 pracovalo pét pracovnich skupin - pro dohled, zajistovani dat o sek-
torech, harmonizaci Ucetnictvi a zvefejfiovani, pro konglomeraty a licencovani. Pra-
covni skupina pro dohled si vyménovala informace o praktickych postupech pfi
dohlidkach a zjisténich z dohlidek na misté v kontrolovanych subjektech. Skupina
pro zajistovani dat se zaméfila na harmonizaci obsahu a objemu dat o jednotlivych
finan¢nich sektorech pro vzdjemnou vyménu. Pracovni skupina pro harmonizaci
Ucetnictvi a zvefejhiovani informaci pracovala na definici ,jednotky vefejného z3j-
mu”. Tyto jednotky by mély uplatfiovat mezinarodni Gc¢etni standardy pro finan¢ni
vykaznictvi v souladu s ak¢nim planem vlady v oblasti Gcetnictvi. Pracovni skupina
rovnéz diskutovala navrhy zmén v Ucetnich predpisech pro finan¢ni instituce na rok
2005. V roce 2005 bude skupina hledat shodu v aplikaci Basel Il, pilife 3, pokud jde
o pozadavky na zpUsob a frekvenci zvefejriovani informaci, rozsah ovéreni externim
auditorem apod. Pracovni skupina pro konglomeraty se soustfedila na implemen-
taci smérnice o finan¢nich konglomeratech do narodniho prava. Skupina pro licen-
covani se zabyvala predevsim zptsobem posuzovani odborné zpUsobilosti vedou-
cich osob pfi udélovani licence depozitafi.

Nosnym tématem jednani Viyboru v pribéhu celého roku 2004 byla problematika
jednotného dozoru nad finan¢nim trhem. V prvé radé se projedndval navrh viadni
koncepce integrovaného statniho dozoru nad finan¢nim trhem. Koncepce byla od-
souhlasena 12. 5. 2004. Byl schvalen zamér slouceni viech sloZek dozoru do jedné
instituce, a to ve dvou krocich. V prlibéhu roku 2005 dojde ke slou¢eni bankovniho
dohledu a dozoru nad druzstevnimi zaloznami do CNB. Do 31. 12. 2005 by mélo
dojit ke slouc¢eni dozoru nad pojistovnami a penzijnimi fondy s dozorem nad kapi-
talovym trhem do KCP. Od roku 2006 budou v CR fungovat dvé dozorové instituce.
Tyto by své funkce mély vyhledové sloucit do jedné instituce. Jaky bude mit tato
instituce charakter, bude rozhodnuto vladou do konce roku 2006. Viybor pro ko-
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ordinaci dozoru se v této souvislosti zabyval legislativnimi otadzkami integrace, jako
je napt. zménovy zakon, a praktickymi otazkami prebirani agend apod. Vybor se
sedel v roce 2004 celkem Sestkrat. Projednal fadu dal3ich otdzek napt. implemen-
taci smérnice o finan¢nich konglomeratech, ¢innost zastupcl jednotlivych instituci
ve vyborech a pracovnich skupindch Evropské komise, otazku délby prace mezi
CNB a KCP pti dozoru nad bankami-depozitafi apod.

Z dlvodl zmén ve vedoucich pozicich vsech dotcenych dozorovych organizaci
zacal Viybor ¢aste¢né v roce 2004 a zejména na zac¢atku roku 2005 pracovat v no-
vém slozeni.

Na zékladé dohody o spolupraci byla 31. 3. 2004 uzaviena smlouva o predavani
nékterych informaci mezi CNB a KCP. Cilem této dohody je optimalizace, resp.
odstranéni duplicitniho toku informaci od bank, které jsou soucasné obchodniky
s cennymi papiry, smérem k regulatortim, tj. CNB a KCP.
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9. KONCEPCE CINNOSTI BANKOVNIHO DOHLEDU PRO OBDOBI
2005 - 2010

Bankovni dohled se v roce 2005 soustfedi zejména na tkoly vzniklé rozpracovanim
sttednédobé koncepce bankovniho dohledu a regulace, jejimz vychodiskem se sta-
la koncepce Ceské narodni banky na obdobf 2005 - 2010. Jedna se zejména o na-
sleduijici:

- regulatorni oblast bude vyznamné ovlivnéna novym konceptem kapitalové pfi-
mérenosti, v¢etné stanoveni urcujici role domaciho reguldtora ve vztahu k dcefi-
nym spole¢nostem mezindrodné pdsobicich bank;

- proces slouc¢eni dozoru nad domacim finan¢nim trhem, zamér vytvofit jednot-
ného regulatora finan¢niho trhu by mél dostat konkrétni podobu do konce roku
2006;

- harmonizace standardl a postupl se zahrani¢nimi i s tuzemskymi regulatory ma
vysokou prioritu vzhledem k vlastnické struktufe ¢eského bankovniho sektoru,
dosazeni dohody je zvyraznéno i Ulohou domaciho reguldtora u mezindrodné
pusobicich bank za podminky efektivni spoluprace se zahrani¢nimi regulatory,
zejména pfi schvalovani internich modell fizeni rizik;

- pfi koncipovani novych regulatornich pravidel klast ddraz na srozumitelnost
a maximalni jednoznacnost, pribézné publikovat zmény a zajistit Sirokou komu-
nikaci s bankami i ve vztahu k vefejnosti;

- vykon dohledu bude i nadéle zaloZzen na kombinaci dohledu na dalku, kontrol
na misté a vyuzivani vysledkd ¢innosti auditord bank pfi ovéfovani systémda fizeni
rizik a Ucetnich zavérek. V ramci implementace nového konceptu kapitélové pfi-
méfenosti bude pokracovat tvorba komplexniho systému hodnoceni rizikového
profilu bank zalozeného na propojeni kvantitativnich a kvalitativnich informaci
o bankach umoznujictho posouzeni rizika na kvalitativné vy3si Urovni. Hodnocenf
rizikového profilu bank bude rovnéz zdkladem pro komunikaci s bankami pfi po-
suzovani jejich internich systém0 hodnocenti rizik a pokryti téchto rizik kapitalem,
zefektivnéni regulace nad konsolida¢nimi celky a pfekonani formalnich aspektd
dohledu v dané oblasti;

- dosazeni vy33i transparentnosti dohledu a pfijimanych opateni publikovanim po-
stupU a principt pouzivanych pfi vykonu dohledu; je pfipravovan systém hod-
noceni kvality a efektivnosti bankovniho dohledu, véetné zpétné vazby na banky;

- budou nadale zpracovavany a publikovany pravidelné zpravy o bankovnim sek-
toru, souhrnné podklady pro ECB a ostatni mezindrodni organizace (MMF, SB,
OECD, BIS, EK a dalsi), v licen¢nf oblasti bude ddsledné vyuzivan zjednoduseny
postup zaloZeny na informacich od pfislusného domaciho reguldtora, preventivni
opatfeni zachovavaji i nadéle prvofady vyznam, bankovni dohled bude i nadale
zajistovat ¢innosti sméfujici k omezeni rizik vyplyvajicich z prani Spinavych penéz
a financovanf terorismu;

- v rdmci procesu integrace dozoru nad finan¢nim trhem bude kladen ddraz na
sblizovani regulatornich postupt a zptsobu dohledu pro obdobné ¢innosti v jed-
notlivych typech instituci podnikajicich na finan¢nim trhu, prvnim krokem bude
sjednocenf pravidel regulace a dohledu nad bankami a druzstevnimi zaloznami
v souvislosti s prevzetim dohledu nad druzstevnimi zaloznami Ceskou narodni
bankou v roce 2005;

- naplnéni koncepce je podminéno vyznamnymi zménami v oblasti primarni
i sekundarni legislativy a doplnénim, resp. vytvofenim novych metodickych po-
stupd; bude preferovéno snizenf poctu platnych norem i za cenu rozsifeni jejich
obsahu.
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B. BANKOVNI SEKTOR V ROCE 2004
SHRNUTI

Z hlediska stability a finan¢ni situace zaznamenal bankovni sektor jako celek v roce
2004 pfiznivy vyvoj. Po nékolika letech nedoslo ke krachu banky, v zadné bance ne-
byla zavedena ani neprobihala nucend sprava. Stabilni situace bankovniho sektoru
byla podpofena pokracujicim rlistem ceské ekonomiky, tazenym predevsim inves-
ticemi, spotiebitelskou poptavkou a rovnéz vysokou dynamikou exportu.

Vstup CR do EU nemél na tuzemské banky zadny bezprosttedni dopad, nebot jejich
integrace do evropského finan¢niho systému probihala postupné jiz v minulych le-
tech, zejména po dokonéenf privatizace velkych bank. Rada zahrani¢nich bank sice
vyuzila moznosti jednotné licence a ozndmila poskytovani bankovnich sluzeb v CR,
tyto jsou v3ak provadény v ramci tzv. preshrani¢niho poskytovani sluzeb bez zalo-
Zeni pobocky a nepredstavuji pro stavajici banky vyznamnéjsi konkurenci, zejména
v oblasti tradi¢niho bankovnictvi.

Vlastnicka struktura bankovniho sektoru je jiz nékolik let stabilni, pricemz zahra-
ni¢ni akciondfi prostrednictvim primého a nepfimého podilu kontroluji témér cely
domaci bankovni sektor, a to veetné skupiny Ctyf velkych bank.

V roce 2004 doslo v bankovnim sektoru ke zvyseni objemu klientskych Gvérd,
z nichZ zejména Uvéry poskytnuté obyvatelstvu zaznamenaly vysoké tempo ristu.
Napfiklad hypotecni Gvéry vzrostly proti prfedchozimu roku o vice nez polovinu.
Uvéry obyvatelstvu dosahly vice ne? ¢tvrtinového podilu viech poskytnutych klient-
skych uvérl. Na strané pasiv mirné vzrostly vklady klientd. S ohledem na prostiedi
nizkych urokovych sazeb pripada vétsina narlstu na vklady splatné na pozadani,
které tvofily témér 50 % celkovych klientskych vkladu.

Z hlediska podstupovanych rizik nedoslo v roce 2004 ve srovnani s rokem 2003
k zadnym vyraznym zménam. Nejvyznamnéjsim rizikem nadale z{stava Uvérové riziko
pramenici z bankovniho portfolia. V disledku rlstu celkového objemu Gvérového
portfolia v3ak doslo k poklesu podilu klasifikovanych Gvérd, které vzrostly predeviim
v nejméné rizikové kategorii sledovanych Gvér(. Ke zlepsovani kvality Gvérového port-
folia také pfispiva zvy3ovani podilu méné rizikovych Gvérd obyvatelstvu. Sektor vyka-
zuje dostatecné kryti klasifikovanych pohledavek vytvofenymi opravnymi polozkami.

Bankovni sektor jako celek nenf vystaven vyznamnému ménovému a teritoridlnimu
riziku. Banky se predevsim soustfeduji na obchody v ndrodni méné na doméacim
trhu. Cizoménové aktivity bank vyplyvaji zejména z operaci s ostatnimi bankami.
Banky disponuji vysokym objemem rychle likvidnich aktiv, coz v kombinaci se sou-
¢asnou ddvérou v bankovni sektor minimalizuje riziko ztraty likvidity.

Celkova kapitalova pfimérenost bankovniho sektoru v dlsledku vyznamného zvy-
Seni kapitdlovych pozadavk( a pouze omezeného nartstu regulatorniho kapitalu
poklesla, presto dosahuje vice nez 12 %. V3echny banky splfiuji stanovenou mini-
malni hodnotu kapitalové primérenosti ve vy3i 8 %. Neékteré banky vsak z divodu
rozvoje obchodnich aktivit v prdbéhu roku 2004 jiz za¢inaly nardzet na kapitalové
omezeni. Dalsi rozvoj jejich Uvérovych a jinych obchodnich aktivit proto do zna¢né
miry bude zaviset na velikosti budouciho posileni kapitalu.

Bankovni sektor jako celek v roce 2004 vytvoril cisty zisk ve vysi 32,9 mld. K¢,
k ¢emuz prispél rast vech slozek zisku z finan¢ni ¢innosti a také pokracujici kon-
trola vynaloZenych spravnich nakladt. Urokovy zisk nadale predstavuje nejvyznam-
néjsi zdroj zisku bank. Tvorba opravnych polozZek a rezerv méla ve srovnani s pred-
chozimi roky neutrdini vliv, tj. neznamenala zvysené naklady na Ukor dosazeni
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zisku, a na druhé strané rozpusténi opravnych polozek a rezerv vytvorenych v mi-
nulych letech zisk v roce 2004 neposililo.

1. EKONOMICKE PROSTREDI V ROCE 2004

V roce 2004 pokracoval hospodarsky rlst ceské ekonomiky, avsak mirné poma-
lejsim tempem, nez tomu bylo ve druhém pololeti predchézejiciho roku. I pfes mir-
né zpomaleni byl rlst ekonomiky stejné jako v predchozich letech vy3si nez v zemi
naseho nejvétsiho obchodniho partnera Némecka, resp. v zemich Evropské unie
pfed rozsifenim. Hospodarsky rlist tuzemské ekonomiky byl tazen pfedevsim inves-
ticemi. Vliv spotfebitelské poptavky, ktery byl dominantni v pfedchozim roce, poz-
volna oslaboval. Ve druhém pololeti 2004 stimulovala rdst rovnéz vysoka dynamika
exportu. Za rok 2004 dosahl hruby doméci produkt hodnotu 2 751,1 mld. K¢
v béznych cenach, meziro¢ni 4% rlst byl 0 0,3 p.b. vy3si nez v roce 2003. | nadale
ekonomika pUsobila v prostredi nizké inflace.

Zrychleni rdstu hrubého domaciho produktu prispélo k posileni mezinarodni eko-
nomické pozice Ceské republiky a je odrazem zlepseného makroekonomického pro-
stfedi v roce 2004. Ve srovndni v predchazejicim rokem se faktory ovliviujici celkovy
rlst hrubého domaciho produktu v roce 2004 zmeénily. Priznivy vliv spotieby
domacnosti na vyvoj hrubého domaéciho produktu se postupné snizil v dasledku
vyvoje disponibilnich dichodl. Naopak vy33i tempo rdstu vydajd na tvorbu hrubého
fixniho kapitalu bylo vysledkem zlep3eni dlichodové situace nefinan¢nich podnik
umoziujici kryt investi¢ni vydaje vlastnimi finan¢nimi zdroji. PFiznivy vyvoj ekonomiky
se projevil rovnéz rdstem Gvérové emise 0 7,8 % v roce 2004. RUst vyvozu byl rychlejsi
ve srovnani s ristem dovozu a dlouhé obdobi negativniho plsobeni ¢istého vyvozu
na vyvoj hrubého domaciho produktu je vystiiddno zménou trendu, zvy3ena exportni
vykonnost se stava faktorem, ktery ve zna¢ném rozsahu pUlsobi pozitivné na eko-
nomicky rdst. Pro malou otevienou ekonomiku je toto mimoradné pfiznivy jev.

Schodek bézného uctu platebni bilance se v roce 2004 sniZil o 1,3 procentniho bodu
v poméru k hrubému doméacimu produktu na kone¢nych 5,2 %. V minulém roce se
vyvijely pfiznivé Ucty platebni bilance, na rozdil od roku 2003 bylo dosazeno vy3si
aktivni saldo 0 23,8 mld. K¢& i pfes zvy3ujici se objem repatriovanych zisk( zahrani¢nich
investortl podnikajicich v Ceské republice po mohutném pfilivu zahrani¢nich investic
do zemé. Vnéjsi nerovnovaha byla omezena zejména v disledku dobrych vysledka
zahrani¢niho obchodu. Exportéfi se dokazali pfizplsobit zméné podminek v souvislosti
se vstupem zemé do Evropské unie a dokonale vyuZili pocinajici ekonomické oZiventi
v zemich svych obchodnich partnert. Na obchodni bilanci pUsobil pozitivné vyvoj
sménného kurzu u vyvozu, koruna v(c¢i euru mirné oslabila (0 0,2 %). K lepsi pozici
prispélo rovnéz vyrazngjsi posileni koruny vici USD u dovoz(, zejména ropy a zemniho
plynu. Byly tak vytvofeny podminky pro zvy3eni meziro¢niho tempa rdstu primyslové
produkce 0 9,9 % na konci roku 2004. Oproti roku 2003 doslo ke zlep3eni pozice pfi
vyvazeni schodku bézného Gctu platebni bilance ve vysi 143,3 mld. K¢ rostoucim
prebytkem ve vysi 180,9 mld. K¢ na finan¢nim uctu. Na tomto zlep3eni se podilelo
jednak opétovné vy3si saldo primych investic (100,7 mid. K¢) a jesté dynamictéjsi vyvoj
portfoliovych investic ve srovnani s rokem 2003.

Celkova uroven spotrebitelskych cen se v roce 2004 v prdméru zvysila o 2,8 %, coz
predstavovalo zrychleni ve srovnani se zcela nepatrnou inflaci v roce 2003 o 2,7 pro-
centniho bodu. Ke zvy3eni spotfebitelskych cen pfispélo zejména razantnéjsi zvyseni
cen sluzeb proti nizsimu rlistu cen zboZi, ve vétsi mite se pomitl vliv zmén regulovanych
cen, dariovych Uprav a daldich administrativnich opatfeni. V prdbéhu roku 2004 se
véak nenaplnily obavy z prudkého réistu cenové hladiny v souvislosti se vstupem Ceské
republiky do Evropské unie. Presto doslo k mirnému sblizeni cenové hladiny zemi ,tra-
di¢nich” a ,.nové pristupuijicich”, resp. Ceské republiky v ddsledku nizsiho rlistu spo-
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trebitelskych cen zemi EU-15 pouze o 2,0 %, tj. o 0,8 procentniho bodu méné nez
v tuzemsku. Domaci ekonomika tak ¢elila po cely rok 2004 spotfebitelské inflaci po-
hybuijici se mirné nad Urovni inflace v zemich Evropské unie pred rozsitenim.

Pokracoval protismérny vyvoj kurzu koruny vici hlavnim ménam, i kdyz ne tak vy-
razné jako v predchazejicim obdobi. Vychodisko spocivalo v oslabovani kurzu do-
laru vici euru. Z pramérné ro¢ni hodnoty 31,84 K¢ za euro v roce 2003 koruna
oslabila jen mirné na 31,90 K¢ za euro v roce 2004. Primérny kurz koruny vUci
dolaru meziro¢né posilil z 28,23 K& za USD jiz na 25,70 K¢ za jeden USD.

Pfes priznivou konjunkturalni situaci, kdy se ekonomika nachazi ve vzestupné fazi hos-
podarského cyklu, v podminkach rostouci miry inflace se trh prace vyznacoval velkymi
strukturalnimi pohyby, k nimz patfil relativné vétsi ubytek podnikatell (zejména ne-
vykazujicich zadnou ekonomickou aktivitu) nez celkového poc¢tu zaméstnancd. Prodlu-
2uje se dlouhodobd nezaméstnanost. Pravdépodobnou pfi¢inou ukonc¢eni nebo preru-
Seni podnikani bylo zavedeni minimélniho zékladu dané a Uprava vyméfovaciho
zakladu pro socialni a zdravotni pojisténi. Na trhu prace se prohloubil nesoulad mezi
poptavkou po praci a jeji nabidkou, ktery zfejmé souvisi rovnéz s novymi zakonnymi
Upravami na trhu prace. Zapojenim ,,silnych ro¢nik” se zvysila nabidka pracovnich sil,
pozitivnim prvkem bylo zpomaleni relativniho Ubytku zaméstnanych osob. Nasledné
po dosazeni vyraznych Uspor pracovnich mist v préimyslu v roce 2003 zaméstnanost
v primyslu stagnovala. V jednotlivych mésicich roku 2004 se trh vyznacoval zna¢nou
volatilitou, nepfiznivé pUsobily zejména sezonni faktory. Mira registrované nezamést-
nanosti za cely rok 2004 prevysila desetiprocentni hranici a cinila v praméru 10,24 %.

V roce 2004 se ekonomika vyvijela v naro¢nych konkuren¢nich podminkach a na-
dale se zlepsil pomér vyvoje produktivity a redlnych mezd. Primérna mési¢ni nomi-
nalni mzda zaméstnanct se mezirocné zvysila 0 6,6 % stejné jako v predchazejicim
roce. Za timto nominalnim rlstem mezd zaostaval 4,2 % rlst souhrnné produktivity
prace. V disledku toho se jednotkové mzdové naklady zvysily o 2,4 %. NiZsi ry-
chlost byla meziro¢né rovnéz u 3,7% rlstu primeérnych redlnych mezd, ve srovnani
s rokem predchozim nizsi o 2,8 procentniho bodu, projevil se vliv vyssich hodnot
inflace. Rozeviraji se nlizky ve vyvoji mezd v podnikatelské a nepodnikatelské sfére
v dasledku rychlejsiho 6,9% rastu (pfi vy3sim zakladu) mezd sféry podnikatelské
proti 5,7% rlstu nepodnikatelské.

V poslednich letech dochézi pravidelné k deficitim vefejnych rozpoctl, pozitivnim
jevem je naopak klesajici tempo rdstu vydaj statniho rozpoctu jiz od roku 2002. Rok
2004 byl rokem s nejnizsim meziro¢nim rdstem vydajové stranky statniho rozpoctu,
jeho schodek byl oproti plivodné schvalenému nizsi. Tento relativné pfiznivy vysledek
vydajové stranky rozpoctu se stdle jesté promitaji transformacni néaklady a vydaje
spojené s restrukturalizaci ekonomiky. Nejvétsi polozku tvofi stale mandatorni socialni
vydaje. Ke zlepseni stavu vefejnych financi bude nutné prosadit spolu s reformou
vefejnych financi zasadni reformy systému dlichodového a zdravotniho zabezpeceni.
Statni dluh stoupl ke konci roku 2004 na 592,9 mid. K¢ (o necelych 100 mid. K¢).
Jeho pomér k nominalnimu objemu hrubého doméciho produktu doséahl 21,6 %.

Centralni banka v pribéhu roku 2004 v souladu se svym zakladnim cilem spociva-
jicim v zabezpecovani cenové stability celkem dvakrat zvysila zakladni Grokové saz-
by. Vychodiskem pro tato ménovépolitickd rozhodnuti byla zjisténi tykajici se hod-
not zékladniho ukazatele ekonomického rlstu, byl zohlednén rlst celkové i cisté
meziro¢ni inflace. Do Upravy sazeb se promitl rovnéz vyvoj vnéjsiho ekonomického
prostfedi a Uroveri Urokovych sazeb v eurozéné. Zvyseni domécich zékladnich dro-
kovych sazeb se tykalo dvoutydenni repo sazby z pocatecni Urovné 2,0 % na hod-
notu 2,5 %, diskontni sazba se zvysila z vychozi hodnoty 1,0 % na droveri 1,5 %
a lombardni sazba vzrostla béhem roku 2004 z 3,0 % na 3,5 %.
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2.1 POCET BANK V BANKOVNiIM SEKTORU
(banky s licenci k danému datu)

Bankovni sektor Ceské republiky byl k 31. 12. 2004 tvofen 35 bankami a pobo¢-
kami zahrani¢nich bank. Pocet bank se proti konci roku 2003 nezménil, ¢lenéni
sektoru na 26 bank a 9 pobocek zahrani¢nich bank se v prabéhu roku rovnéz ne-
zménilo. V prabéhu roku 2004 doslo v bankovnim sektoru ke zméndm nazvu bank
z rozhodnuti akcionarl. Credit Lyonnais Bank Praha nese nové jméno CALYON
BANK CZECH REPUBLIC, Interbanka zménila ndzev na BAWAG Bank CZ. Majoritni
vlastnik Ceska pojistovna, a.s., ¢len finan¢ni skupiny PPF, zmé&nil ndzev Prvni mést-
ské banky na PPF banku, pobocka zahrani¢ni banky Sparkasse Muhlviertel-West po
prevzeti rakouskou Oberbank zacala vystupovat pod obchodnim nazvem Oberbank
AG, pobotka Ceska republika a vstupem nového akcionare zménila Dresdner Bank
CZ ndzev na BAWAG International Bank CZ.

V tuzemském bankovnim sektoru je i v roce 2004 rozhodujici skupina velkych
bank. Neménf se rozdéleni subjektl do skupin bank podle velikosti, tzv. ,peer
group”. Mezi velké banky jsou zafazeny bankovni subjekty s bilan¢ni sumou pre-
vysujici 100 mld. K¢. Tuto velikost aktiv spliuje celkem pét bank. Jednéa se o skupi-
nu ctyr velkych bank, kterou tvofi univerzalni banky poskytujici bankovni produkty
a sluzby v Sirokém méritku podnikové klientele a ve stale vétsim meéfitku drobné
klientele fyzickych osob a zacinaji se podilet na financovani sektoru malych a stred-
nich podnik. Obchodni aktivity vech velkych bank jsou orientovény na tuzemsky
bankovni trh. Ve viech velkych bankéach je jiz zcela dominantni vlastnictvi zahranic-
nich subjektl. Patym subjektem splriujicim podminku velké banky velikosti aktiv je
stavebni spofitelna specializovand na produkt stavebniho sporeni.®

V roce 2004 jedna stavebni spofitelna dosédhla velikosti aktiv splhujicich podminku
zafazeni do skupiny velkych bank. Toto zvy3eni aktiv je vysledkem expanze, ktera
probéhla i v ostatnich stavebnich spofitelnach. Stavebni spofitelny jsou prevazné
¢leny velkych finan¢nich skupin pUsobicich na tuzemském trhu. Jejich mohutny roz-
voj je dusledkem pokracuijici obliby stale stdtem podporovaného produktu staveb-
niho sporeni. | po zméné podminek spocivajici v omezeni statni podpory od pocatku
roku 2004 je nadale tento produkt vyhledavany v hojné mife bankovnimi klienty.

V ceském bankovnim sektoru v souladu s vyvojem v evropském, resp. svétovém
bankovnictvi pokracuje proces budovani finan¢nich skupin, ktery stéle vice prochazi
napfic¢ sirokym spektrem finan¢niho sektoru. Nejvyznamnéjsimi bankovnimi finan-
¢nimi skupinami v tuzemsku jsou skupiny Ceskoslovenské obchodni banky, a.s.,
Ceské spofitelny, a.s., a Komeréni banky, a.s., které jsou sou¢asné ¢leny zahranic-
nich finan¢nich skupin svych matefskych bank. Nabidka produktl a sluzeb finan¢ni
skupiny je diferencovand, u bankovnich finan¢nich skupin je rozhodujici nabidka
bankovnich sluzeb. Kromé toho nabizeji produkty investi¢niho bankovnictvi, inves-
ti¢nich fondU, pojistoven, penzijnich fondd, factoringovych spole¢nosti, stavebnich
sporitelen, leasingovych spole¢nosti a poradenskych firem. Do struktury financni
skupiny se promita hledisko optimalizace ¢innosti v rdmci celé nadnarodni finan¢ni
skupiny materské banky, strategické zaméry vstupu a ptsobeni na tuzemském ban-
kovnim trhu.

8 Pro potteby analyzy pouzivame tradi¢ni déleni na skupinu velkych, stfednich a malych bank v ndvaznos-
ti na predchozf zpravy. Pata velkd banka, kterd prekrocila hranici 100 mld. K¢ bilan¢nich aktiv je fazena
do specifické skupiny stavebnich spofitelen. Charakteristika specialnich obchodd stavebnich spofitelen
zalozena na vylu¢ném produktu stavebniho spofeni se odlisuje od diverzifikovanych obchodnich aktivit
univerzalnich bank. Pro potfeby této zpravy tvoii skupinu velkych bank ¢ty¥i banky: Ceska spofitelna, a.s.,
Ceskoslovenska obchodnf banka, a.s., Komer¢ni banka, a.s., a HVB Bank Czech Republic, as.
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Bankovnf sektor CR byl k 31. 12. 2004 tvoren kromé ¢ty velkych bank skupinou
deseti stfednich bank, déle Sesti malymi bankami, deviti pobockami zahrani¢nich
bank a 3esti stavebnimi spofitelnami.

Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie 1. kvétna 2004 je bankovni trh libera-
lizovan, bankovni subjekty ze zemi EU a soucasné tuzemské banky mohou nabizet
bankovni sluzby v rdmci jednotné bankovni licence ve vsech zemich Unie. Ke konci
roku 2004 timto zplsobem ozndmilo 63 zahrani¢nich bank z ¢lenskych zemf
Evropské unie svlj zdmér poskytovat v CR nékteré ¢i viechny vzajemné uznavané
bankovni ¢innosti v rdmci tzv. preshrani¢niho poskytovani bankovnich sluzeb
(cross-border banking). Z ¢eskych bank tuto moZnost vyuZila jedna banka.

2.2 VLASTNICKA STRUKTURA BANKOVNiHO SEKTORU
(banky s licenci k danému datu, bez pobocek zahranicnich bank)

V roce 2004 pfi zachovani stabilni struktury bankovniho sektoru se ¢aste¢né ménila
vlastnicka struktura bankovniho sektoru. Navyseni zakladniho kapitalu bankovniho
sektoru ve vysi 1,5 mld. K& se ze 70 % uskutecnilo v bankach vlastnénych tuzem-
skymi bankovnimi subjekty. DGvodem posileni kapitalu tuzemskych bank byl vyraz-
ny nardst obchodnich aktivit.

Celkovy zakladni kapitdl bankovniho sektoru byl k 31. 12. 2004 zvy3en na
70,4 mid. K¢. Zahrani¢ni subjekty participovaly k tomuto datu na celkovém za-
kladnim kapitalu 83,1 %, coZ je 0 1,8 p.b. méné nez k 31. 12. 2003. Na tomto
snizeni podilu se nejvice podileli zahrani¢ni vlastnici ze zemi mimo Evropskou unii.
Naopak zvy3eni podilu ¢eskych soukromych vlastnikd, bank se sidlem v tuzemsku
o 1,8 procentniho bodu vzniklo navy3enim zakladniho kapitalu vlivem rozvoje ob-
chodovani zejména pfi poskytovani hypoték. Vlastnicky podil statu a obci je stabi-
lizovany na Urovni 4,4 %.

Dominantni postaveni zahrani¢niho kapitalu je ve skupiné velkych bank, kde do-
sahuje 97% podilu jejich zakladniho kapitélu. | v dalSich skupinach bank, jak
stfednich, tak malych, je podil zahrani¢niho kapitalu prevazujici, dosahuje vice nez
50 %. Skupina stavebnich spofitelen se na konci roku 2004 dostala mirné pod
50% hranici. Nizsi podil zahrani¢niho kapitalu ve skupiné stavebnich spofitelen je
ovlivnén skutecnosti, Ze jsou soucasti finan¢nich skupin jako dcefiné spolec¢nosti
bank se sidlem v CR. Jedna se zejména o velké banky vlastnéné zahrani¢nim stra-
tegickym investorem.

Prevazujici trend v silném zastoupeni zahrani¢niho kapitalu se prosadil i z hlediska
hodnoceni jednotlivych bank a stavebnich spofitelen. Z 26 bank pUsobicich v ban-
kovnim sektoru (bez pobocek zahrani¢nich bank) mélo k 31. 12. 2004 celkem
devét bankovnich subjektl 100% zastoupeni zahrani¢niho kapi