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DATUM: 22.07. 2022

Dohledovy benchmark €. 2/2018 ve znéni aktualizace
ke dni 22. 7. 2022

K pozadavkiim na vybrané postupy pro provadéni mezinarodnich sankci

I. Relevantni pravni uprava

e zakon &. 69/2006 Sb., o provadéni mezinarodnich sankci, ve znéni
pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon o MS*)

e zakon ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatrenich proti legalizaci vynosu
z trestné c&innosti a financovani terorismu, ve znéni pozdéjSich
predpisu (dale jen ,AML zakon®)

e nafizeni vlady €. 210/2008 Sb., k provedeni zvlastnich opatfeni k boji
proti terorismu, ve znéni nafizeni vliady ¢. 88/2009 Sb.
Klicove predpisy e sankce stanovené pfimo pouzitelnymi pravnimi pfedpisy Evropské
unie (dale jen ,EU®), vydanymi kompetentnimi organy EU
a publikovanymi v Ufednim véstniku EU a pfislusna vykladova
stanoviska Evropské komise (dale jen ,EK“) k témto nafizenim?

e vyhlaska & 67/2018 Sb., o nékterych pozadavcich na systém
vnitfnich zasad, postupu a kontrolnich opatfeni proti legalizaci
vynost z trestné cCinnosti a financovani terorismu, ve znéni
pozdéjSich predpisu (dale jen ,AML vyhlaska®)

e zejména ustanoveni § 10 a § 11 zakona o MS

u:t);afc:ni e zejména ustanoveni § 6 odst. 2 pism. a) a b), § 8 odst. 8 pism. a)
ravnich ab), § 9 odst. 2 pism. b) ac), § 18 odst. 5 a § 21 odst. 5 pism. b)
sfedpisﬁ AML zakona

e zejména ustanoveni § 9 odst. 3 pism. b) a § 12 AML vyhlasky

https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/international-relations/restrictive-measures-sanctions_en
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e Metodicky pokyn Finanéniho analytického Gfadu (dale jen ,FAU)
€. 1 ze dne 23. dubna 2021 urCeny povinnym osobam a dalSim
dotenym subjektim k provadéni mezinarodnich sankci zejména

Metodické v souvislosti s financovanim terorismu (dale jen ,Metodicky pokyn

FAU &. 1)
pokyny )
Finanéniho e Metodicky pokyn FAU €. 5 ze dne 26. unora 2021 urCeny povinnym
analytického osobam k provadéni nékterych omezujicich opatfeni vici osobam,
uradu subjektim a organim, na které se vztahuji rozhodnuti Rady
bezpecénosti OSN (dale jen ,Metodicky pokyn FAU &. 5)°
e Metodicky pokyn FAU &. 9 ze dne 26. Ginora 2021 uréeny Gvérovym
a finan¢nim institucim - KONTROLA KLIENTA*
. Ugel

Ceska narodni banka (dale jen ,CNB*) vykonava mj. kontrolni &innost v oblasti prevence legalizace
vynosu z trestné &innosti a financovani terorismu u povinnych osob, vici nimz vykonava dohled
(dale jen ,instituce®). Tento dokument reaguje na opakovana kontrolni zjisténi, ktera se tykaji
systému preventivnich opatfeni, jez musi povinna osoba uvedeného typu zavést do svych internich
postupu a disledné uplatrfiovat v zajmu ucinné implementace zavaznych mezinarodnich sankci.

IIl. Obecné

Mezinarodni sankce (pfipadné téz ,omezujici opatfeni, ,sankce” nebo ,sankéni opatfeni®) jsou
dle ¢eského pravniho fadu opatfeni, ktera pfijimaji mezinarodni spoleCenstvi (OSN, EU) k udrzeni
nebo obnoveni mezinarodniho miru a bezpecnosti, k ochrané zakladnich lidskych prav a k boji proti
terorismu. Tyto sankce jsou pro Ceskou republiku (dale jen ,CR“) zavazné z titulu jejiho Elenstvi
v obou uvedenych nadnarodnich spoleCenstvich. Sankéni predpisy EU jsou vydavany ve formé
pFimo uginnych rozhodnuti a nafizeni Rady & Komise, ktera jsou v &lenskych statech, tedy i v Ceské
republice, G&inna podle data uvedeného v Ufednim véstniku EU. V pfipadé sankénich predpist
vydavanych OSN se nejedna o pfimou ucinnost rezoluci OSN jako takovych, ale obsah téchto
rezoluci je Evropskou sluzbou pro vnéjsi ¢innost (EEAS) pfevadén opét do formy pfimo ucinnych
predpisi EU. V neposledni fadé je pak spiSe v ojedinélych pfipadech obsah mezinarodnich
omezujicich opatfeni pfeveden do nafizeni vlady. Sank&nim seznamem se pak pro ucely tohoto
dohledového benchmarku rozumi soubor vS8ech aktualné platnych sankci vyplyvajicich z vySe
uvedenych pravnich predpisu.

Za pravné Gginné sankce se v pravnim fadu CR povaZuji sankce stanovené v nafizeni vlady
vydaném na zakladé zakona o MS a sankce stanovené v pfimo ucinnych pravnich predpisech EU,

https://www.financnianalytickyurad.cz/files/metodicky-pokyn-c-1-k-uplatnovani-mezinarodnich-sankci-v-souvislosti-s-financovanim-
terorismu.pdf
https://www.financnianalytickyurad.cz/files/metodicky-pokyn-c-5-provadeni-nekterych-omezujicich-opatreni-vuci-osobam-subjektum-

a-organum.pdf
https://www.financnianalytickyurad.cz/files/metodicky-pokyn-c-9-kontrola-klienta-urceny-uverovym-a-financnim-institucim. pdf
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vydanych pfislusnymi organy EU a publikovanych v Urednim véstniku EU.5

Vedle mezinarodnich sankci mohou jednotlivé staty pfijimat i své tzv. narodni sankce.
Takové sankce vydané cizim statem, na rozdil od vySe popsanych (mezinarodnich) sankci OSN
&i EU, nejsou v CR chapany jako mezinarodni sankce sensu stricto, a tedy nejsou bez dal$iho
zavazné ani vynutitelné. Podle jejich charakteru, resp. divodd, pro které byly pfijaty, nicméné
mohou byt podplrnym zdrojem informaci vyuzitelnym pfi hodnoceni rizik ve smyslu ustanoveni
§ 21a AML zakona a § 5 a § 6 AML vyhlasky. V této souvislosti odkazujeme pro blizSi informace
na Metodicky pokyn FAU &. 1.

Jednotlivé mezinarodni sankce se mezi sebou liSi uCelem i obsahem, v jehoz ramci mohou byt
uloZzena napfiklad nasledujici opatfeni:

- povinnost zajistit finan¢ni prostfedky a hospodarské zdroje konkrétni osoby (zmrazit
majetek konkrétni osoby) a sou€asné zakaz primého i nepfimého zpfFistupnéni jakéhokoli
majetku takové osobé,

- povinnost zabranit konkrétnim osobam, subjektim a organum v pfistupu k finanénim
sluzbam nebo na kapitalové trhy,

- zakazy nebo omezeni obchodovani s konkrétnim zboZim a poskytovani souvisejici
technické pomoci, finanéni pomoci a financovani,

- za&kazy nebo omezeni pohybu konkrétnich fyzickych osob,

- pozastaveni €lenstvi v mezinarodnich organizacich.

Kromé jednani primarnich osob, tj. subjektu, jejichz potencialni jednani je postihovano pfimo, sankce
mohou postihovat i jednani osob sekundarnich, tj. dopoustéjicich se potencialné postihovaného
jednani v riznych formach nepfimo (napf. pfes vnitroskupinové vztahy apod.).

Jednim z nej¢astéji uplatiovanych typu sankci jsou tzv. finanéni sankce, které ukladaji povinnost
zajistit financni prostfedky a hospodarské zdroje konkrétnich osob, subjektl a organd, jichz
se sankce tykaji, a které dale zakazuji pfimo i nepfimo zpfistupnit jakékoli financni prostfedky
a hospodarské zdroje takovym osobam, subjektim ¢i organim. S ohledem na ustanoveni
§ 11 odst. 1 a 2 zakona o MS musi finanéni sankce v CR uplatfiovat mj. kazda instituce, ktera tak
ma napf. povinnost zadrZzet majetek’ osob uvedenych na sankénich seznamech, pokud zjisti,
Ze se majetek takové osoby u ni nachazi, nebo ze takova osoba je Ci se hodla stat jednou ze stran
zavazkového vztahu. Nékteré mezinarodni sankce vsak stanovuji i dalSi, konkrétni povinnosti
(napfiklad uvérovym a finanénim institucim zakaz poskytovani jakychkoli finan€nich sluzeb
v sankcionované zemi, zakaz financovani a finanéni pomoci v souvislosti s dodavkami konkrétniho
zbozi aj.), tyto v8ak pro potfeby tohoto benchmarku jiz neoznaCujeme jako financni sankce.

5 Informace k aktualné u¢innym predpisim mezinarodnich sankci Ize nalézt prostfednictvim odkazu:
https://www.financnianalytickyurad.cz/mezinarodni-sankce.

6 Typickym piikladem muze byt provéfovani subjektl ve vlastnické a fidici struktufe klienta v situaci, kdy pfislu§né sankéni opatieni
uvadi, Ze sankce se vztahuji na dany subjekt, a dale pak na vSechny subjekty, jez jsou timto pfimo &i nepfimo ovladany ¢i vlastnény.

7V §11zakona o MS je povinnost nenakladat s majetkem jinak, nez za Gc¢elem jeho ochrany pred ztratou,znehodnocenim, zni¢enim
nebo jinym pogkozenim. Ustanoveni § 10 zakona o MS dale pozaduje oznamit takovy majetek bezodkladné FAU.
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Déle zakon o MS® uklada mj. kazdé osobé, ktera se hodnovérnym zplsobem dozvi, Ze se u ni
nachazi majetek, na ktery se vztahuji mezinarodni sankce, nebo ktera pfi pfipravé nebo
pfi uzavirani smlouvy nabyde podezfeni, Ze se na jednu ze stran zavazkového vztahu vztahuji
mezinarodni sankce, nebo Ze pfedmétem zavazkového vztahu je nebo ma byt majetek, na ktery
se vztahuji mezinarodni sankce, uginit o tom bez zbyteéného odkladu oznameni FAU. Instituce tuto
povinnost pini na zakladé AML zakona a nalez shody se sankénimi seznamy® je povinna hlasit
ve formé& oznameni podezielého obchodu. Podani oznameni podezielého obchodu (v&etné jeho
nalezitosti) v pfipadé pfitomnosti tzv. sankéniho prvku je upraveno v ustanoveni § 18 odst. 5 AML
zakona.

IV. Pozadavky

CNB odéekava, ze instituce pfijme takové postupy a opatieni, kterymi zajisti provadéni
mezinarodnich sankci zpusobem, ktery ji nebude vystavovat rizikim vyplyvajicim z poruSeni
pfikazu, omezeni nebo zakazu stanoveného pfislusnym sank&énim pFedpisem vCetné rizika
nezjisténi a neoznameni podezielého obchodu. V pfipadé, Ze instituce nezajisti ucinnou
implementaci mezinarodnich sankci, pak muaze v krajnim pfipadé rovnéz naplnit skutkovou
podstatu trestného &inu podle ustanoveni § 410 zakona 40/2009 Sb., trestni zakonik (poruseni
mezinarodnich sankci).

Tento benchmark se dale vénuje vyhradné napliovani finanénich sankci.

V tomto kontextu je instituce povinna predevsim:
- zavést postupy k ureni osob, na které se vztahuji finan¢ni sankce,
- zavést postupy, které bude aplikovat v pfipadé zjisténi shody s osobou uvedenou
na relevantnim sankénim seznamu,
- tyto postupy upravit a podrobné, jasné a srozumitelné popsat ve svych vnitfnich pfedpisech.

V ramci vykonu dohledu v oblasti prevence legalizace vynosu z trestné cinnosti a financovani
terorismu se CNB setkala s pripady, kdy instituce nezavedly a neuplatfiovaly odpovidajici postupy
vnitfni kontroly a komunikace k provadéni finanénich sankci. V dusledku toho byly vystaveny
operacnimu riziku z ddvodu:

- neuplatnéni zavaznych omezujicich opatfeni obsazenych v sankénich pfedpisech,

- nesplnéni oznamovaci povinnosti ulozené v ustanoveni § 18 AML zakona v pfipadech,
které jsou uvedeny v ustanoveni § 6 odst. 2 pism. a), resp. pism. b) téhoz zakona, pfip.
nesplnéni oznamovaci povinnosti podle ustanoveni § 10 zakona o MS,

- nezohlednéni rizikového faktoru v hodnoceni rizik instituce podle ustanoveni § 21a AML
zakona ve spojeni s ustanovenim § 5 AML vyhlasky,

- nezohlednéni rizikového faktoru v navaznosti na ustanoveni § 6 a § 9 odst. 3 pism. b) AML
vyhlasky v rizikovém profilu klienta a navazujicich postupech vugi klientovi,

- nezavedeni postupu Fizeni rizik podle ustanoveni § 12 AML vyhlasky.

Ustanoveni § 10 zakona o MS.
9 Ustanoveni § 6 odst. 2 pism. a), resp. pism. b) AML zéakona.
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i.  Uréeni osob, vici kterym jsou finan€ni sankce uplatinovany

CNB oc¢ekava, Ze instituce pfijmou takové postupy a opatfeni, ktera zajisti provadéni relevantnich
sank&nich opatfeni v ramci jednotlivého obchodu nebo obchodniho vztahu:

- u vSech klientt, jejichz identifikacni Gdaje instituce zjistila nebo prevzalal® v ramci pInéni
povinnosti identifikace klienta (ustanoveni § 7 a nasl. AML zakona),

- uskute¢ného majitele klienta, jehoZz totoznost instituce zjistila nebo prevzala v ramci pInéni
povinnosti provadét kontrolu klienta (ustanoveni § 9 odst. 2 pism. b) AML zakona),

- U o0sob, jejichz identifikaéni udaje instituce zjistila nebo pfevzala v ramci plnéni povinnosti
identifikace klienta (ustanoveni § 7 a nasl. AML zakona) a povinnosti provadét kontrolu
klienta (ustanoveni § 9 odst. 2 pism. b) AML zakona), tzn. pfedevsim u osob jednajicich
jménem klienta, ¢lenl statutarnino organu klienta pravnické osoby!! a subjekti a osob
v ramci fidici a vlastnické struktury klienta (dale ,osoby s klientem spojené®),

- u protistrany transakce klienta, zejména v pfipadé, kdy instituce zajiStuje provadéni
platebniho styku (hladké i dokumentarni platby), a to s ohledem na vSechny informace,
které tyto transakce doprovazeji (napf. nalezitosti plateb!? v systémech SWIFT, SEPA
a CERTIS, dokumentarnich akreditivi atd.).

Prisludné postupy je tfeba nastavit s ohledem na v€asné splnéni povinnosti uvedené zejména
v ustanovenich § 8 odst. 8 AML zakona a § 12 AML vyhlasky, které pozaduji, aby povinna osoba
Zjistila a zaznamenala, zda klient neni osobou, viiéi niz CR uplatriuje finanéni sankce podle zakona
o MS. V navaznosti na ustanoveni § 21 odst. 5 pism. b) AML zakona musi instituce tyto postupy
zahrnout do svého systému vnitfnich zasad.

Zjistovani, zda se na vySe uvedené typy osob vztahuji finan¢ni sankce, provadi instituce u osob,
kde je to relevantni a s ohledem na informace, které ma k dispozici. Pokud tedy napt. platebni
transakce nékteré informace neobsahuje v souladu s nafizenim (EU) ¢. 2015/847*3, nemusi instituce
protistranu aktivné zjiStovat pro potfebu kontroly oproti sankénim seznamim. Naopak vSechny
relevantni informace, které ma instituce k dispozici (i nad ramec povinnych informaci), musi byt
vyuzity (napf. informace v poznamce u transakce).

ii. Specifické pripady osob a situaci, vici kterym jsou finanéni sankce
uplatnovany

Vlastni protistrany a obchody (transakce) s tzv. 3. osobami

PFi provadéni finanénich sankci je nutné upozornit, Ze omezujici opatfeni z nich plynouci jsou
ulozena mj. i instituci, ktera hodnovérnym zplsobem zjisti, Ze se u ni vyskytuje majetek osoby

10 Ve smyslu pfevzeti identifikace v souladu s ustanovenim § 11 AML zékona.

1 V3ech, ktefi jsou uvedeni ve vypisu z obchodniho rejstiku nebo obdobné evidenci. Nestadi provést kontrolu pouze u téch, ktefi jednaji
v daném obchodu s povinnou osobu.

2. Napf. kontrola nejen na banku odesilatele/pfijemce, ale i na v8echny korespondenéni banky (a to jak formou uvedeni v podobé
volného textu, tak ve formé tzv. BIC - Bank Identifier Code), informace uvedené v poznamce k platbé (tzv. pole avizo).

13 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/847 ze dne 20. kvétna 2015 o informacich doprovazejicich pfevody pené&znich
prostfedkl a o zru$eni nafizeni (ES) €. 1781/2006.
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uvedené na relevantnim sankénim seznamu, nebo ze takova osoba je, ¢i hodla byt, jednou ze stran
zavazkoveého vztahu. Instituce tak ma povinnost aplikovat sankéni opatfeni vZzdy, pokud se setka s
majetkem, ktery je pfedmétem mezinarodnich sankci nebo jakékoliv osoby uvedené na sank¢nich
seznamech, nezavisle na roli, kterou v jeji ¢innosti tento majetek/osoba zastava. Nejedna se tedy
jen o vztah instituce poskytujici produkt/sluzbu klientovi (coz mj. zahrnuje
i kontrolu jeho skute¢ného majitele, €lent statutarniho organu, osob, které s instituci jednaji
jménem klienta apod.), ale i o vztah s vlastni protistranou a smluvnimi partnery instituce (napf.
v ramci dodavatelsko-odbératelskych vztaha &i v ramci tzv. outsourcingu).

Hotovostni transakce

Pfislusné postupy instituce uplathuje dale pfi provadéni hotovostniho platebniho styku,
a to i v pfipadé transakci realizovanych tfetimi osobami, se kterymi instituce nema navazan
obchodni vztah (jsou-li splnény podminky pro provedeni identifikace).*

Tuzemské platby v systému CERTIS

Povinnosti a zakazy vyplyvajici z finan€nich sankci jsou relevantni a mohou se tykat jakychkoliv
obchodu instituce, které se vztahuji k osobam uvedenym na sank&nim seznamu. VySe popsana
opatfeni je tedy nezbytné uplathovat nejen u mezinarodniho platebniho styku, ale pfimérené
i u tuzemského bezhotovostniho platebniho styku.

U plateb vypofadavanych prostfednictvim systému CERTIS neni povinné vyzadovano uvadét
napf. jméno prijemce platby/nazev protiuctu. V této souvislosti je vSak nutné upozornit, Ze i pfestoze
neni systtmem CERTIS vyZzadovano uvadét nékteré dalSi udaje doprovazejici platbu, instituci
jednotlivé realizované transakce vSak takové udaje obsahovat mohou a jsou v téchto pfipadech v jeji
sféfe dispozice. Kromé volitelného pole nazvu pfijemce se typicky maze jednat o informace uvedené
v poznamce k platbé. Skute€nost, Ze v detailu platby mohou byt uvedeny dalsi informace relevantni
Z pohledu provadéni finanénich sankci, akcentuje dllezitost takto provadénych kontrol. VSechny tyto
dostupné a relevantni informace tedy instituce pfi sankénich kontrolach musi pfimérené zohlednit.*®

Obecné se nelze spoléhat na kontroly na shodu s finanénimi sankcemi provadéné ostatnimi
povinnymi osobami, nebot rozsah i detail jimi pfijatych opatfeni mohou byt odliSné nebo vykazovat
nedostatky. Z tohoto divodu je nezadouci, aby instituce rezignovaly na provadéni kontrol na shodu
s finanénimi sankcemi plateb realizovanych prostfednictvim systému CERTIS ve smyslu nepfijeti
systematického pfistupu k Fizeni rizika spojeného se sank&nim prvkem u tuzemskych transakci.

K nastaveni vyuzivanych systému je vS8ak mozné v odlivodnénych pripadech pfistoupit pfiméfeng,
napf. platby vyporadavané prostfednictvim systému mezibankovniho platebniho styku CERTIS
nemusi byt nezbytné provéfrovat v realném case, tzv. ,on-line“ zpusobem, jako tomu je v pfipadé
preshrani¢nich plateb. Nicméné vzdy je nutné i tyto tuzemské platby provéfovat zplisobem, ktery
bude procesné zaveden co nejblize vySe uvedenému on-line rezimu, tzv. ,near real-time®. Dale je

14 Napfr. osoba vkladajici hotovost na ucet klienta, kdy osoba vkladatele podléha povinnosti identifikace v ramci jednorazového obchodu
v hodnoté 1000 EUR (nebo ekvivalent v jiné méne).
15 Obdobné se rozsah relevantnich udaji vztahuje i na jiné situace, napf. platby v ramci Evropské unie.
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v tomto pfipadé mozné kontroly mj. nastavit tak, aby zvoleny algoritmus mé&l méné pfisna pravidla'®
na potencialni shodu, ¢imz by se redukoval pocet faleSné pozitivnich alertd.

V. Zakladni predpoklady pro u¢inné provadéni finanénich sankci

Za ucelem plnéni povinnosti souvisejicich s provadénim financnich sankci instituce uplatfiuje
takova opatreni a postupy, ktera ji umozni zjistit a uplatnit relevantni sank¢ni opatfeni a oznamit
tuto skutednost FAU nejen pfi prvotnim zjistovani identifikaénich Gdaj klientll a osob s nimi
spojenych (provadéni identifikace), ale také priibézné, po celou dobu trvani obchodniho vztahu,
a to u vSech nabizenych a poskytovanych produktl a sluzeb.

Vzhledem k tomu, Ze relevantni sankéni seznam je aktualizovan nepravidelng, je tfeba, aby
instituce zavedla a ve své praxi realizovala takové postupy, které ji umozni zajistit provadéni
aktualnich sankénich opatfeni bezprostfedné po jejich zvefejnéni v Ufednim véstniku EU. Systém,
ktery umozniuje provadét finanéni sankce ve frekvenci, ktera bezprostfedné nezohlednuje
aktualizace sank¢niho seznamu, vystavuje instituci riziku nezjisténi, neuplatnéni a neoznameni
aktualnich sankénich opatfeni. Obdobna opatfeni musi instituce uplatnit i v pfipadé aktualizace
pfislusného nafizeni vlady vydaného na zakladé zakona o MS.

K tomuto zarover dodavame, ze FAU ve svém Metodickém pokynu &. 5 upozoriiuje, Ze mezi
vyhlaSenim relevantnich sankci Rady bezpecnosti OSN a pfijetim navazujicich pfimo pouZitelnych
predpist EU nebo CR muze dochazet k asovym prodlevam. Vzhledem k zavaznosti sankénich
opatfeni je zde tedy duvodna obava, ze by v dobé této prodlevy mohlo dojit ke zmareni Ucelu
omezuijicich opatfeni viigi sankcionovanému subjektu. Z tohoto divodu FAU na svych strankach
zvefejiiuje opatfeni Rady bezpecnosti OSN bezprostiedné poté, kdy se o jejich pfijeti dozvi
a uklada institucim, aby kazdy pfipad, v némz je takto zvefejnény subjekt nékterym z u€astniku
obchodu, povazovaly za podeziely obchod ve smyslu ustanoveni § 6 AML zakona se v§emi z toho
plynoucimi disledky a navazujicimi postupy. Z toho vyplyva, Ze by instituce v ramci obezifetného
naplfiovani povinnosti v oblasti AML/CFT méla vynalozit maximalni usili ke kontrolam pfislusnych
seznam jiz po jejich zvefejnéni ze strany FAU.

Je povinnosti instituce aktivné zkoumat, zda osoba (v€. osob s ni spojenych), se kterou hodla
navazat obchodni vztah nebo provést obchod mimo obchodni vztah, jsou-li spinény podminky
pro provedeni identifikace, neni uvedena na sank&nim seznamu. Stejné tak musi instituce aktivné
zkoumat i v pribéhu trvani obchodniho vztahu, zda klient a osoby s klientem spojené, nejsou
osobami uvedenymi na sankénim seznamu. Zaroven, v pfipadé aktualizace sankéniho seznamu,
musi instituce provéfit, zda na aktualizovany seznam nebyla dopInéna osoba, ktera je stavajicim
klientem této instituce nebo osobou s klientem spojenou, popf. osobou, jejimiz (nékterymi)
identifikacnimi udaiji instituce disponuje.

CNB ogekava, Ze instituce zajistuje provadéni finanénich sankci aktivnim zptsobem,
tzn. vyhledavanim v pfislusnych sankénich seznamech, a Ze tento zpUsob je jasné, srozumitelné

16 Napf. nastavit vysokou procentni shodu.
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a dostateCné podrobné popsan ve vnitfnich pFedpisech instituce. Za zcela nedostateCny
a neakceptovatelny zpusob provadéni opatfeni k rozpoznani osob, subjektd a organd, vaci nimz
CR uplatiiuje mezinarodni sankce podle zakona o MS, povazuje CNB pouhé spoléhani
se na prohlaseni klienta nebo osoby s nim spojené, Ze neni, resp. nejsou, subjektem
mezinarodnich sankci.

Praktické aspekty provadéni kontrol oproti sankénim seznamim

Ustanoveni § 12 AML vyhlasky uvadi, ze:

»(1) Instituce v ramci systému vnitinich zasad zavede a uplatriuje pravidla a postupy
k identifikaci faktoru zvySeného rizika podle § 9 odst. 3 pism. b).

(2) Instituce v ramci systému vnitfnich zasad zavede a uplatriuje pravidla a postupy k tc¢innému
fizeni rizik souvisejicich s identifikaci faktoru zvySeného rizika podle odstavce 1. Tato pravidla
a postupy zahrnuji alespori pravidla a postupy k naplnéni povinnosti podle pravnich pfedpisu, které
slouzi k provadéni mezinarodnich sankci.”.

CNB ocgekava, Ze instituce zajisti duslednou aplikaci relevantnich sanké&nich opatfeni.t” V ramci
téchto krokl a opatfeni musi instituce mj. zvazit a€innost svych systému na tzv. ,sankéni screening®
(kontrolu oproti pfisluSnym seznamim sankcionovanych subjektt). Jednim z kli€¢ovych pfedpokladu
je nespoléhani se pouze na doslovné znéni vydanych sank&nich seznamdu. Toto je zejména klicové
s ohledem na:

- mozné rozdily v transkripci, zkracovani, pouzivani prezdivek (tzv. ,alias(") atd., kde je
potfeba zajistit, aby skute¢né doslo k napInéni sankci v plném rozsahu viéi vSem
relevantnim subjektim,

- detekci subjektl, které podléhaji sankcim z divodu pfimého &i nepfimého vlastnictvi jinym
sankcionovanym subjektem.®

Postupy pro pripad nalezeni shody

Konkrétni typ relevantniho omezujiciho opatfeni (sankce), které musi instituce v ramci
vykonavanych €innosti uplatnit, je vzdy stanoven v pfislusném sank¢nim predpisu, ktery sankci
vuc¢i dané osobé, subjektu nebo organu zavadi. Instituce tedy musi mit zavedeny takové vnitini
postupy, které ji umozni nejen zjistit shodu (Ci podezieni na shodu) s pfisluSnym sank&nim
seznamem, ale zaroven i nasledné uplatnit konkrétni sank&ni opatfeni vztahujici se k dané osobé.
Povinnost definovat detailné i postupy navazujici po ur€eni, Ze se na danou osobu vztahuji finanéni
sankce, vyplyva rovnéz zvySe uvedeného ustanoveni § 12 odst. 2 AML vyhlasky
a tyto postupy by mély byt soucasti systému vnitfnich zasad instituci.

17 Zpravidla jsou dodate¢né informace fe$eny prostiednictvim rozsifujicich dat v ramci komercnich fe$eni. Nicménég, je plné v dispozici
instituce, zda pozadované postupy a informace zajisti vlastnimi prostfedky ¢i prostfednictvim komeréniho feSeni (nakup databaze)
¢i pfimo formou outsourcingu.

18 Sankéni predpis mize napf. uvést, Ze opatfeni podléha banka X, a dale pak vSechny subjekty, které jsou pfedmétnou bankou
vlastnény z vice nez 50 %. Tyto pfimo &i nepfimo vlastnéné subjekty jiz ale na sankénim seznamu nejsou jmenovité uvedeny.
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Instituce ma dale povinnost oznamit FAU skute¢nost, Ze nalezla shodu se sank&nim seznamem.
Bliz$i informace v tomto ohledu, v&etn& postupu v pfipadé podezieni na shodu, poskytl FAU
ve svém Metodickém pokynu &. 1, ktery je k dispozici na internetovych strankach FAU.
Tento metodicky pokyn zejména upozornuje na povinnost podat oznameni podezielého obchodu
v pfipadé zjisténi shody se sank&nim seznamem i v pfipadé podezieni na shodu, a dale také
na povinnost uplatnit sankce v rozsahu stanoveném pfislusnym sankénim opatfenim.

VI. Zavér

CNB predpoklada, Ze instituce zajisti, jako souéast svého fidiciho a kontrolniho systému,
resp. systému vnitfnich zasad téz odpovidajici systém k provadéni financnich sankci. Soucasné
CNB uvadi, Ze instituci zavedena opatfeni k provadéni finanénich sankci by neméla vést
k neodtvodnénému plosnému odmitani skupin klientd &i jejich diskriminaci.*®

Upozornéni:

Informace obsazené v tomto materialu vyjadfuji nazor dohledovych sekci CNB, ktery je aplikovan
v dohledové praxi. Soud a pfipadné i bankovni rada CNB mohou zaujmout odli$ny nazor. Postup
v souladu s informacemi v tomto materialu véak bude CNB pi vykonu dohledu nad finanénim trhem
povazovat, v mezich okolnosti konkrétniho posuzovaného pfipadu, za postup v souladu
s relevantnimi pravnimi predpisy vztahujicimi se k dané oblasti.

19 Obecné téZ oznacovano jako tzv. de-risking.



