Racionalizace soustavy drobnych minci v CR

Ukoly CNB v oblasti penézniho ob&éhu

CNB podle zakona o Ceské narodni bance, konkrétng podle § 2, odst. (2), pism. ¢) fidi
penézni obéh a dba na jeho plynulost a hospodarnost. Tento ukol od pocatku ¢innosti
zékona, tj. od provedeni ménové odluky v roce 1993 plni bez ptipominek vetejnosti i medii.
V priibéhu nékolika poslednich let se vSak v obéhu minci s nomindlni hodnotou 10 a 20
haléit (dale jen drobné mince) objevovaly urcité tendence, jejichZ feSeni vytvarelo konflikt
mezi zédkonnymi tlohami. Zajistovani plynulosti obé¢hu drobnych minci mohlo byt
realizovano jen za cenu rezignace na jeho hospodarnost. Bankovni rada se timto konfliktem
v poslednich tfech letech opakované zabyvala.

Funkce drobnych minci

Drobné mince plni v soucasnosti jen jednu ze tii funkci penéz, a to jen ¢astecné — funkci
ucetni jednotky, ve které jsou stanovovany ceny. Ostatni dvé funkce neplni. Z pfirozenych
davodi nikdy neplnily funkci uchovatele hodnoty, 1 kdyz v soucasné dob¢ jsou ekonomickeé
subjekty paradoxné nuceny tuto roli akceptovat. V poslednich letech ovSem piestavaji plnit i
funkci obéziva. Tento vyvoj je pfirozeny a odrazi zmeény ve fungovani obchodni sité i
ekonomiky jako celku. Souvisi se zménou struktury prodejni sité, s vyvojem preferenci
spotiebitell 1 s rostoucim vyznamem bezhotovostnich plateb. Drobné mince se postupné
stavaji ,,mincemi na jedno pouziti*, které¢ jsou sice trvale vydavany centralni bankou do obéhu
a riznymi ekonomickymi subjekty ob¢antim, ale dale necirkuluji. Pro ilustraci lze
dokumentovat, kolik procent minci vydanych do ob&hu v roce 2001 se vratilo do CNB. Pokud
jde o nominalni hodnoty 1,- K¢ az 50,- K&, primérné to bylo 86,5 %, u mince nominalni
hodnoty 10 h to pak bylo pouze 19,2 %, z celkové emise pouze 2,4 %.

Vzhledem k nakladim, které jsou se zajistovanim ob¢hu téchto minci spojeny, neexistuje
zadna ekonomicky prijatelna moznost, jak zajistit navratnost minci obou hodnot z obéhu tak,
aby mohly byt v obéhu dale pouzivany. Tato situace je disledkem zejména politiky
komer¢nich bank a chovani prudce se rozsifujici sit¢ obchodnich fetézcti. Obchodni fetézce v
disledku neochoty pfijimat na svych pokladnach mince od kupujicich maji obrovskou
potifebu minci. Komeréni banky svymi vysokymi poplatky za ptijem a vyménu minci, které
odrazi vysokou nakladovost tdchto operaci, brani v navratnosti minci z ob&hu do zasob'.
Ceska narodni banka neni kompetentni k tomu, aby mohla vy3i poplatk(i obchodnich bank
ovlivnit.

' Vécené a mzdové néklady na manipulaci pfevysuji nominalni hodnotu a kupni silu téchto minci. Nelze se proto
divit, Ze se banky prostiednictvim svych cenikovych polozek a obchodni fetézce svou ,taktikou™ pouzivanou na
svych pokladnich snazi vyhnout pfijmu minci téchto nomindlnich hodnot a nasledné, relativné nakladné
manipulaci s témito mincemi.



Rozsah emise drobnych minci

V soucasnosti je v ob&hu na jednoho obyvatele Ceské republiky vice nez 70 desetihalétd a
54 dvacetihaléit. To v celkovém souctu predstavuje vice nez zhruba 1,3 miliardy drobnych
minci, coZ je vice nez polovina emise vSech minci. Centralni banka v ur¢itém obdobi roku
2002 vydavala do ob¢hu vice nez 500 tisic desetihaléii denné. Pak zacala emisi drobnych
minci pon¢kud regulovat. Jednoznac¢né 1ze konstatovat, ze drobnych minci je v obéhu
ekonomicky neodtvodnitelné mnozstvi a jejich potieba navic neustale stoupa pfedevsim
vzhledem k nartistajicimu mnoZstvi prodejen riznych obchodnich fetézca.

Zajimavé udaje nabizi historické srovnani. Mince v hodnoté 10 haléfd se v Ceské
republice (10 mil. obyvatel) vydavaji do ob¢hu ve vét§im rozsahu nez v diivejSim
Ceskoslovensku (15 mil. obyvatel). Pfedchazejici vzor desetihaléfe z roku 1974 byl v
Ceskoslovensku za 18 let jeho platnosti vyroben a vydan do ob&hu v celkovém poétu 1.100
miliond kusti. V Ceské republice bylo za 9 let platnosti vydano desetihaléiti do ob&hu jiz 680
milionti kusti. Za stejné obdobi 18 let Ize ve state s poctem obyvatel nizsim o tetinu o¢ekavat
potiebu 1,4 miliardy kust minci.

Zvysenou potiebu drobnych minci je mozno pokryt pouze jejich zvySenou vyrobou a
emisi. Ve druhé poloving devadesatych let minulého stoleti se kazdy rok vydavalo nové do
ob&hu zhruba 100 milionti kusti minci po 10 h a 20 h. Pro srovnéni 1ze uvést, ze v dobé
existence ceskoslovenského statu neptevysovala rocni emise minci vSech nominalnich hodnot
na uzemi celého tehdejsiho Ceskoslovenska 130 milionti kust. Pies soustavny tlak pobodek
CNB vyvijeny na banky a jejich prostfednictvim na jejich klienty doslo v roce 2001 k narGstu
ro¢ni emise minci po 10 h a 20 h na rekordnich 111 milioni kust.

Naklady na zajiSténi obéhu drobnych minci

Nejcastéji zmiiovanym ekonomickym argumentem proti existenci drobnych minci je
skutecnost, Ze vyrobni cena minci v hodnoté 10 haléit a 20 halétt je vyssi nez jejich
nominalni hodnota. Vyrobni ndklady na drobné mince jsou v obou piipadech vétsi nez 20
haléra. Ukonceni emise drobnych minci tak nabizi moznost nezanedbatelného snizeni naklada
na zaji§tovani vyroby penéz. Az do doby vstupu Ceské republiky do Evropské ménové unie
by naklady na razbu drobnych minci €inily cca 15% ro¢nich nékladti na razbu minci. Pti
ukonceni platnosti drobnych minci by tak jen z titulu razby byly tyto prostfedky usetfeny.
vstoupime.

Primérnimi naklady existence a pouzivani drobnych minci jsou ovSem néklady na
manipulaci a pfepravu. S mincemi manipuluji zaméstnanci mincovny, centralni banka,
komer¢ni banky a jimi povétend zpracovatelska centra prepravnich agentur a postupné
pokladni dalSich ekonomickych subjektl. Pocitani téchto minci, at’ jiz strojové ¢i rucni, je
¢asove narocné, a proto drahé. Drobné mince jsou uvedenymi subjekty permanentné
pfepravovany. Néklady, které piedstavuji rocné fadové desitky az stovky milionti korun, jsou
logicky pfenaseny na zdkazniky. Pfepravni naklady jsou vysoké, nebot’ hlinikové mince ptes
svou nizkou hmotnost pfedstavuji zna¢né prostorové objemy.

Dalsi celospolecenské naklady pouzivani drobnych minci jsou dany tim, Ze jejich pocitani



prodluzuje ,,prepazkové” €ekaci doby, coz snizuje komfort klienta. Vzhledem k tomu a
vzhledem k nakladiim na manipulaci a pfepravu se obchodnici i banky logicky snazi
omezovat pfijimani drobnych minci, coz zpétné narusuje mechanismus obéhu penéz.
Zakaznici, tj. piijemci drobnych minci, pak maji problémy s vyménou ziskanych drobnych
minci na piirozenych mistech, tj. v obchodech a bankéch, a v disledku toho je tezauruji.
Drzitelim drobnych minci, pokud nejsou schopni se jich ekonomicky unosnym zpiisobem
zbavit, tak vznikaji ztraty, i kdyz relativng nevyznamné”.

Diilezitou nakladovou kategorii jsou 1 budouci vydaje na stazeni drobnych minci pfi
zavadéni hotovostniho eura. V ptipadé ponechani drobnych minci v platnosti az do doby
pfistoupeni ke spolecné evropské méné se budou do ob¢hu dostavat kazdym rokem drobné
mince v rozsahu do 120 miliont kust, které budou dale zvySovat jejich dosavadni mnozstvi
v obéhu. Lze ptedpokladat, Ze 40 - 50 % takto vydanych minci bude po ukonceni jejich
platnosti pfedlozeno k vyméné. Velké mnozstvi minci nizkych nominalnich hodnot v obéhu
zkomplikuje stazeni a likvidaci ceskych minci pti pfechodu na euro viibec, nebot’ odCerpaji
nejen centralni bance ale 1 komerénim bankdm podstatnou ¢ast uschovaci a zpracovatelské
strojové i lidské kapacity.

Ponechdni minci 10 h a 20 h v platnosti by skute¢né vyrazné ztizilo pfechod z K¢ na Euro.
CNB nyni disponuje uschovaci kapacitou 7.122 kontejneri. Pfi pfechodu Ceské republiky na
jednotnou evropskou ménu Euro bude nutno uloZit v trezorech CNB operativni zasoby nové
meény a zaroven stahovana korunova platidla. Pokud by k vyméné doslo napft. v roce 2010,
pak pii pfedpokladaném poctu drobnych minci v obéhu ve vysi 1,8 mld. kust a pii 50 %
navratnosti bude do CNB odvedeno 900 mil. kust. Pro uloZeni tohoto mnoZstvi je zapotiebi
4.475 kontejnerq, coZ je 63 % stavajicich uschovacich kapacit. Ukonceni platnosti minci v
hodnotach 10 a 20 haléi n€kolik let pred pfechodem na Euro by vyznamné snizilo tlak na
potiebné uschovaci kapacity potiebné pro tuto operaci.

Varianty reSeni problematiky drobnych minci

Stanoveni soustavy platidel z hlediska jednotlivych nominalnich hodnot je ve vyhradni
kompetenci CNB. Zakon o CNB v § 13 konstatuje, Ze penézni jednotkou v Ceské republice
je koruna Geska, ktera se déli na sto haléfi. Je suverénni pravomoci CNB stanovit vyhlaskou
nominalni hodnotu a dal$i nalezitosti minci a vydanim nové vyhlasky naopak mince urcitych
nominalnich hodnot ze soustavy platidel vyjmout. CNB by méla pii takovém kroku zvazit
dopad na cenovou hladinu z (thlu pohledu hlavniho cile CNB, tj. pé¢e o cenovou stabilitu, a
dale dopad na plynulost a hospodarnost pené¢zniho ob¢hu.

Uvahy o racionalizaci soustavy drobnych minci jsou vedeny jiz nékolik let. CNB
v pfedchozich letech experimentalné ovéfovala moznost snizeni nebo zastaveni vyroby minci
po 20 h. Vzhledem k pomérné uspéSnym vysledkiim tohoto ovéfovani bylo v roce 2001
navrzeno ukonceni vyroby minci
20 h a bankovni rada CNB vyslovila s navrhem souhlas. Pro rok 2002 jiz neni vyroba minci

2 Existence vice neZ 60 kusi minci po 10 h a 50 kusd minci po 20 h v penéznim ob&hu v pfepoctu na jednoho
obyvatele Ceské republiky je sice vécné neodtivodnitelna a jevi se nesmyslnou, ale v korunovém vyjadteni se
jedna o necelych 18 K¢ na jednoho obyvatele.



této nomindlni hodnoty objednana. Tento krok nicméné vedl k uréitému zvyseni poptavky po
minci 10 h.

Bankovni rada zvazovala v pribéhu roku 2002 primarné dvé zakladni varianty. (1)
Ponechat mince obou hodnot déle v platnosti a zajist'ovat jejich dalsi vyrobu a obéh v
nezmensSeném rozsahu. (2) Ukoncit platnost minci obou hodnot k ur¢itému datu a zahajit
jejich stahovani z ob€hu. Jiné varianty se na zakladé analyz jevily jako prakticky obtizné
realizovatelné. Po analyze a rozsahlé diskusi bankovni rada CNB povaZuje za mozné ukonéit
platnost minci v hodnotach 10 haléiti a 20 haléiti v pribehu roku 2003. Pravni piedpis, ktery
toto rozhodnuti konkretizuje a ktery stanovi zplisob a dobu vymény minci obou hodnot za jiné
bankovky a mince by byl vydan na poc¢atku roku 2003.

Otazka cenotvorné role drobnych minci

Drobné mince maji stale funkci ucetni jednotky a plni cenotvornou roli, tj. stale jeste
nachazeji pfi platbach své uplatnéni. Nemalé mnoZstvi ze sortimentu nabizené¢ho v obchodech
a sluzbach ma ceny stanovené s presnosti na desetihalére. Jednou z obecné¢ sdilenych obav
je ta, ze veskeré ceny v obchodni siti budou zaokrouhleny na padesatihaléte, resp. na celé
koruny, coz by vedlo ke snizeni komfortu zdkaznik?l i obchodnikii. CNB se domniva, Ze
nemoznost platit s presnosti na desetihalére pri hotovostnich platbdach nemusi byt ditvodem k
zaokrouhleni vSech cen na padesatihalére. Jednou z moznosti je ta, ze jednotkové ceny zbozi
mohou byt dale kalkulovany na jednotlivé halére nebo desetihalére a k zaokrouhleni souctu
cen vSech polozek miize dojit az pri konecné hotovostni platbe.

MoZnost zaokrouhlovat soucet cen vSech poloZek pri hotovostnich platbach neni
pravnim Fadem omezena, tuto otdzku soucasné pravni predpisy obecné nefesi (pravnimi
piedpisy je oSetfeno napt. zaokrouhlovani mezd a zaokrouhlovani ¢astek pro vypocet a
odvody dani). K zaokrouhlovani cen viak jiz dnes v CR v oblasti bezhotovostniho placeni
dochazi, aniz v tom byl doposud spatiovan problém. Tato praxe se koneckoncli osvédcila i
v Evropé, zejména ve Skandinavii’. CNB diskutovala tuto otazku s Ministerstvem financi CR
a jejim Ustfednim dafiovym a finanénim feditelstvim zejména z hlediska danového
s vysledkem, ktery nenaznacuje zadny rozpor zaokrouhlovani se stavajicimi danovymi
piedpisy a zdkony. Ministerstvo pramyslu a obchodu sice vyjadiilo urcité pochybnosti, zda by
zaokrouhlovani bylo v souladu se Zakonem o ochrané spottebitele, ten vSak tuto problematiku
nefesi a ptipadny rozpor je otazkou vykladu.

Vliv na cenovou hladinu

Jiz bylo uvedeno, Ze zruSeni drobnych minci nemusi znamenat nutnost zaokrouhleni v§ech
jednotkovych cen na 50 halétii, obchodnici by méli mit moznost zaokrouhlovat finalni soucet.
Ptredpokladame-li piesto, Ze vSechny jednotkové ceny budou zaokrouhleny na 50 hal. smérem

? Zakonna uprava zaokrouhlovéni byla piijata ve dvou skandindvskych zemich. Ve Finsku v soucasnosti existuje
zakonna Uprava zaokrouhlovani konecnych ¢astek nakupl. Byla pfijata v souvislosti s pfechodem na spolecnou
evropskou ménu. Tamni zékon ponechava v platnosti v§echna platidla znéjici na euro vcetné 1 a 2 eurocentt, ale
pfikazuje zaokrouhlovat p¥i hotovostnim placeni celkové &astky nakupi s pfesnosti na 5 eurocentil. Ve Svédsku
byl stanoven rezim zaokrouhlovani rovnéz zakonnou upravou v souvislosti s rusenim minci 10 a 20 ore.



nahoru a ze zaokrouhlovani se bude tykat jednotkovych cen do 150 K¢ (ceny drazsiho zbozi
jsou jiz zaokrouhlovany v drtivé vétsiné na celé koruny), dojdeme k odhadu jednorazového
nariistu cenové hladiny maximalné o 0,5 %. Nejvice by se zvyseni cen dotklo polozek

s nizkymi cenami, primérné cena polozek do 50 K¢ by vzrostla az o0 1,2 %.

Tyto odhady je nutno povazovat za horni hranici cenového nartistu. Pocitaji s tim, ze
veskeré relevantni ceny budou zaokrouhleny smérem nahoru a Ze obchodnici nebudou
praktikovat zaokrouhlovani findlnich souctti namisto zaokrouhlovani jednotkovych cen. Déale
je tfeba vzit v ivahu skutecnost, Ze k cenové zdrzenlivosti nuti obchodniky konkurence a neni
pravdépodobné, Ze by tito byli schopni vyuzit ruSeni drobnych minci k ekonomicky
vyznamnému zdraZeni.

Zavér

Ukonceni platnosti minci po 10 h a 20 h v prib&hu roku 2003 znamena, ze skonci platnost
minci, které z hlediska penézniho ob¢hu jiz evidentné neplni svou ocekavanou funkei —
neobihaji. Po ukon&eni platnosti nebudou mince vyrabény a CNB roéné usetii 20 az 30
miliont K& Kromé toho se vyrazné snizi dalsi naklady CNB i dalsich subjektii spojené
s obéhem a zpracovanim téchto minci. Zastavi se dal$i nariist minci nizkych nominélnich
hodnot v ob&hu, mince se naopak ¢astecné vrati z obéhu do zasob, bude mozné je znicit a tim
se snizi potfeba uschovaci kapacity v dobé pfechodu na spolecnou evropskou ménu. VSem
subjektim podilejicim se na penéznim ob&hu odpadne “ztratova* manipulace s mincemi.
V obchodech se zjednodusi a zrychli odbaveni kupujicich. CNB zisk4 uréité rezervy
uschovacich a zpracovatelskych kapacit a lidskych zdroji na penéznim useku pobocek.

Drobné mince maji stale funkci u€etni jednotky, tj. nemalé mnozstvi ze sortimentu
nabizeného v obchodech a sluzbach ma ceny stanovené s piesnosti na desetihaléie. CNB se
domniva, ze nemoznost platit s piesnosti na desetihaléte pii hotovostnich platbach nemusi byt
davodem k zaokrouhleni vSech jednotkovych cen na padesatihaléte. Obchodnici by méli mit
moznost zaokrouhlovat soucet cen vSech polozek pii kone¢né hotovostni platbé pti zachovani
jednotkovych cen vyjadfovanych s piesnosti na haléfe ¢i desetihaléte. Tato praxe je bézné
vyuzivana ve Skandinavii (Svédsko, Finsko). MozZnost zaokrouhlovat souéet cen viech
poloZek pii hotovostnich platbach neni pravnim fadem omezena a CNB neni znamo, Ze by
zaokrouhlovani tohoto typu mohlo byt v rozporu se stavajici dailovou legislativou.

Ceska narodni banka ofekava, Ze jednotlivé resorty provéFi v pritbéhu
pFipominkového Fizeni k navrhu vyhlagky Ceské narodni banky o ukonéeni platnosti
minci v hodnoté 10 haléri a 20 haléri a jejich stazeni z obéhu pripadnou existenci cen a
polozek znéjicich na desetihalére a placenych v hotovosti a u¢ini prislusna opatfeni tak,

aby po nabyti Gcinnosti vyhlasky nedochazelo pri hotovostnich platbach v diisledku
neplatnosti téchto drobnych minci k problémim.



