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ZELENA KNIHA
Politika v oblasti auditu: pouceni z krize
(Text s vyznamem pro EHP)

1. Uvobp

Opatieni piijatd v Evrope i v dalSich castech svéta v pfimé navaznosti na finanéni krizi se
odvijela od neodkladné potieby stabilizovat finan&ni systém'. Zatimco role, jakou hraji banky,
zajistovaci fondy, ratingové agentury, organy dohledu ¢i centradlni banky, byla a je do
hloubky analyzovana pii nespoctu piileZitosti, zptisobu, jakym by bylo mozné posilit pozici a
roli auditu pfi zvySovéani financni stability je zatim vénovana jen minimalni pozornost.
Skutecnost, Ze u velkého poc¢tu bank byly za obdobi od roku 2007 do roku 2009 odhaleny
obrovské ztraty z pozic, které tyto banky vedly na svych rozvahovych uctech i mimo né,
vyvolava nejen otdzku, jak je mozné, Ze auditoii vydali za uvedend obdobi pro své klienty
zpravy auditora bez jakychkoli vyhrad,” ale zpochybiiuje rovnéz vhodnost &i piiméfenost
stdvajiciho pravniho ramce. Zdéa se proto zcela namisté, ze jak role auditu, tak jeho rozsah
jsou predmétem dalSich diskuzi a podrobnéjSich rozborti v obecném kontextu regulacni
reformy finan¢niho trhu.

Komise je pfipravena a ochotna ujmout se vedeni této debaty na mezindrodni Grovni a uzce
béhem ni spolupracovat se svymi globalnimi partnery v ramci Rady pro finan¢ni stabilitu a
skupiny G20. Audit by se mél spolu s vladnim dohledem a podnikovou spravou a fizenim stat
klicovym prvkem pfispivajicim k finan¢ni stabilité, nebot’ pravé audit poskytuje ujisténi
o vérohodnosti informaci tykajicich se finan¢ni situace vSech podnikd. Toto ujisténi by mélo
snizit riziko nespravné vykdzanych udajl, a tudiz pomoci snizit naklady, které by v piipade
nespravnosti mohly vzniknout nejen piimo zainteresovanym subjektiim podnikt ale i celé
spole¢nosti. Disledny a nekompromisni audit je klicem ke znovuobnoveni davéry i
divéryhodnosti trhu — pomaha chranit investory a snizovat kapitalové naklady podnikd.

V této souvislosti je potieba zdiraznit, Ze velice dulezitou roli hraji auditofi, ktefi jsou ze
zakona povéfeni provadénim povinnych auditi. Timto povétenim reaguje legislativa na plnéni
spolecenské role, ktera spociva v predkladani stanovisek k tomu, zda tucetni zavérky
auditovanych subjekt vérné¢ a pravdiveé zobrazuji skutecny stav véci. Zakladni zasadou celé
auditorské profese by tedy méla byt nezéavislost auditort. Je nejvyssi Cas zjistit, zda auditofi
tento spolecensky mandat napliuji. Nékteré zainteresované subjekty vyjadiily ve spojitosti
s vyznamem a platnosti auditi v dneSnim podnikatelském prostfedi jisté obavy*>**. Pro jiné

Sdéleni Komise ze dne 4. biezna 2009 pro jarni zasedani Evropské rady ,,Urychlit oziveni evropské
ekonomiky* — KOM(2009) 114. Sdéleni Komise ze dne 4. biezna 2010 KOM(2010): ,,EVROPA 2020
Strategie pro inteligentni a udrzitelny rst podporujici zaclenéni*.

Vybor Dolni snémovny pro kontrolu financi, ,,Banking crisis: Reforming corporate governance and pay
in the City* (,,Krize v bankovnictvi: Reforma podnikové spravy a fizeni a systém odménovani
v Londyng®), str. 76, 2009
http://www.publications.parliament.uk/pa/cm200809/cmselect/cmtreasy/519/519.pdf

»Meély by byt povinné audity zruSeny a naplnéni potieby ziskat ujisténi ponechano na trhu?* Stephen
Haddrill, akce institutu ICAS na ucténi pamatky Aileen Beattie — 28. dubna 2010.

Stiedisko vyzkumu v oblasti Gcetnictvi, auditu a fizeni informaci v Maastrichtu: ,,The Value of Audit*
(,,Hodnota auditu), 1. bfezna 2010.
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zainteresované subjekty je tézké pochopit, ze ucetni zavérka urcité instituce naznacuje
»pfimétenost a ,,celkové dobry stav* i v piipad¢, kdy je tato instituce v podstaté na pokraji
finan¢niho krachu. Vzhledem k tomu, Ze tyto zainteresované subjekty si nemusi byt védomy
omezeni, kterd jsou s auditem spojena (vyznamnost, techniky vybéru testovanych vzorki, role
auditora pii odhalovani podvodil a odpovédnost vedeni), vznika zde rtiznd mira oc¢ekavani.
Komise proto jednoznaéné podporuje rozsdhlou debatu o tom, co je nutno udélat pro to, aby
jak audity ucetnich zavérek, tak zpravy auditorti piesné plnily ucel, pro jaky jsou provadény a
vydavany.

Z sirsi strukturalni perspektivy Komise zaznamenala, ze v poslednich dvou desetiletich
dochazi ke slu¢ovani velkych firem do jest¢ vétSich celkli. Po zéniku spolecnosti Arthur
Andersen tu zbyva jen hrstka velkych, celosvétovych firem a jes$té mensi pocet firem je dnes
schopen provadét audity velkych a vzajemné slozité¢ propojenych instituci. Pfipadny kolaps
jedné z téchto firem by nejenze mohl vést k tomu, ze by nebyly k dispozici ovétené financni
informace o prednich podnicich, ale s velkou pravdépodobnosti by rovnéz ohrozil davéru
investorti a mohl by mit dopad na stabilitu celého finan¢niho systému. Je proto mozné divat se
na tuto véc tak, e kazda z téchto velkych globalnich firem nabyla systémovych proporci’.
Stejn¢ jako je tomu u ostatnich velkych instituci ve finanénim odvétvi, i v této oblasti je
nezbytné bliZze provétit zplsoby, jakymi by bylo mozné toto riziko minimalizovat.

Dalsi dulezitd uvaha se tyka toho, zda by mélo byt auditorskym firmdm umoznéno stat se
natolik vyznamnymi & dalezitymi, Ze by jejich zanik mél drtivy dopad na cely trh’. Prestoze
snahy velkych firem minimalizovat riziko svého padu jsou jist¢ chvalyhodné, obavy se tykaji
spiSe zéasadni otazky, jestli by tyto firmy, které jsou ,,pfili§ velké na to, aby zkrachovaly*,
mohly pfedstavovat mozné moralni nebezpeci. Pravé v navaznosti na tyto a podobné obavy a
v souladu s pfistupem, ktery je uplatnovan v bankovnim sektoru, by ve spojitosti s t€émito
»Systémovymi firmami* méla byt aktivné prozkoumana koncepce fadné probihajicich upadka
vcetné podrobnych plant ukonceni ¢innosti a likvidace (,,living wills*).

Komise si je védoma toho, Ze pro zachovani finan¢ni stability je zdsadni a nezbytna kontinuita
pii poskytovani auditorskych sluzeb velkym podnikim®. V této souvislosti by mély byt vice
provéieny takové varianty jako zvySovani kapacity nesystémovych firem a zvazovani vyhod a
nevyhod ,,zmenSovani* nebo ,,restrukturalizace syst¢émovych firem. Komise by rovnéz rada
provéfila moznosti odstranéni stavajicich prekazek, které brani firmam ve vstupu na

> Vysledky vetejné konzultace Komise (IP/08/1727) ze dne 15. Cervence 2009: ,.... s ohledem na
nedostatek subjekt, které jsou povazovany za subjekty schopné provadét audity finanénich instituci, by
by méla rovnéz velky dopad na diivéru verejnosti ve sluzby auditorti. Vzhledem ke klicové roli, jakou
auditofi hraji ve vztahu mezi spoleCnostmi a investory, by takovy pad mohl rovnéz vést k otfeseni
divéry ve financni trhy. Aktualni koncentrace na trhu auditorskych sluzeb pro velké vetejné obchodni
spole¢nosti proto ohrozuje stabilitu financnich trhid.*
http://ec.europa.eulinternal_market/auditing/docs/market/consultation2008/summary_report_en.pdf. Viz také studie
o pravidlech vlastnictvi, ktera se vztahuji na auditorské firmy, a o disledcich v oblasti koncentrace na
trhu s auditorskymi sluzbami, Oxera, fijen 2007.

6 IOSCO  http://www.iosco.org/library/pubdocs/pdf/IOSCOPD269.pdf: ,Nezavisly audit pfispiva
k posilovani divéry investorti v kapitalové trhy. Nepfedvidana situace, ktera se dotyka auditorské
firmy, mze docasné naruSit bézné fungovani auditu na kapitalovém trhu. K do¢asnému omezeni
moznosti vyuzit auditorskych sluzeb mtize rovnéz dojit na mezinarodni Grovni, jestlize se auditorské
firmy s celosvétovou plisobnosti dotyka nepfedvidana situace, jez preroste v krizi. Tim, Ze se Clenové
organizace IOSCO snazi predvidat mozné problémy a situace, které by se mohly objevit, a Ze sestavuji
plany postupu v krizovych situacich spojenych sregulatory trht s cennymi papiry, mohou
minimalizovat dopady pfipadné nemoznosti vyuzit sluzeb auditort, a tak posilovat divéru v trhy.*
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auditorsky trh, a rozproudila debatu o soucasnych vlastnickych pravidlech a modelu
fungovani jako podniku se spoluti€asti, které pouziva vétSina auditorskych firem.

Vsechny varianty rozlozeni sil na trhu by mély byt doprovazeny u¢innym systémem dohledu,
ktery je zcela nezavisly na auditorské profesi. Neméli bychom dopustit, aby strukturalni
zmény v ramci celosvétovych siti vedly ke vzniku novych problémi nebo umoznily se
dohledu vyhnout.

Resenim by mohlo byt vytvoteni jednotného trhu pro poskytovani auditorskych sluzeb, které
by vychézelo ze sjednocenych pravidel, a zavedeni ,,evropského pasu* pro auditory, ktefi by
tak mohli své sluzby poskytovat v celé EU.

V navaznosti na vyse popsané skutecnosti by Komise rada zah4jila debatu o roli auditora,
ospravé a fizeni a o nezavislosti auditorskych firem, o dohledu nad praci auditord,
o nastaveni podminek na auditorském trhu, o vytvofeni jednotného trhu pro poskytovani
auditorskych sluzeb, o zjednoduseni pravidel pro malé a stfedni podniky a malé a stiedni
auditorské firmy a o mezinarodni spolupraci pfi vykonu dohledu nad auditorskymi sitémi
s celosvétovou plisobnosti. Zvetejnéni této zelené knihy je soucasti ucelen¢ho ptistupu, ktery
zahrnuje dalsi projekty, jez souviseji s financni stabilitou. Tato zelena kniha rovnéz navazuje
na vysledky ptfedchozich studii a konzultaci, které Komise na tato témata usporadala. Celé
fad¢ otdzek, které jsou spojeny s auditem financnich instituci, se vénuje zejména zelend kniha
ze dne 2. Cervna 2010 o spravé a fizeni podniku ve finan¢nich institucich a politice
a prekrocit tudiz ramec zelené knihy o spravé a fizeni podniku. Pii vyhodnocovéni reakci na
tuto zelenou knihu bude ptihlédnuto k relevantni zpétné vazbé na zelenou knihu o spravé a
fizeni podniku tykajici se auditu.

Komise zdiraziuje potiebu uplatnéni diferencovaného piistupu, ktery je umérné piizpisoben
velikosti a povaze jak podniku, v némz je audit provadén, tak jeho auditora. V piipad¢, ze po
zvetejnéni této zelené knihy dojde k predlozeni navrhili, bude snahou Komise upravit veskeré
takové pfipadné néavrhy tak, aby zminény pfistup zohlednily. Co je nezbytné pro velké
systémové instituce, nemusi byt jesté¢ vhodné pro jiné kotované spolecnosti nebo malé a
sttedni podniky ¢i malé a stfedni auditorské firmy. Na vSechna opatfeni, ktera by Komise
navrhla v navaznosti na soucasnou konzultaci, by se vztahovaly zdsady zlepSovani pravni
upravy, véetn¢ analyz nakladii a ptinosii a posouzeni dopad.

vvvvv

zainteresovanych subjektl, jako jsou investofi, uvérové instituce, vedeni podnik,
zaméstnanci, vladni Ofady, auditofi, finan¢ni tfady, ratingové agentury, akciovi analytici,
reguléatofi, obchodni protistrany a malé a stfedni podniky.

Siroka konzultace umozni Komisi vyhodnotit vzajemné souvislosti mezi riiznymi moZnostmi
politiky, ale nezapominat pfi tom na snahu o zaji§téni finan¢ni stability. Tato konzultace také
Komisi pomuze nastavit intenzitu vSech piipadnych budoucich opatieni zptisobem, ktery bude
odpovidat velikosti a povaze dotcenych subjektti. Komise kromé toho nechd vypracovat
externi studii k posouzeni zavedeni a dopadu stavajicich pravidel a k ziskéni dalSich udaji o
struktute auditorského trhu. Vysledky této studie budou k dispozici v roce 2011.

Otazky

’ KOM(2010)284 v kone¢ném znéni.
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(D) Maite obecné piipominky k ptistupu a k ucelu této zelené knihy?

(2)  Domnivate se, ze je nutné lépe vymezit spoleCenskou roli auditu s ohledem na
vérohodnost ucetni zavérky?

(3)  Domnivate se, ze Ize zlepsit obecnou uroven ,,kvality auditu®?

2. ROLE AUDITORA

Ze zadkona musi byt rocni UCetni zavérky spoleCnosti srucenim omezenym ovéfeny
auditorem®. Skute¢nost, e uGetni zavérky spolecnosti jsou ové&fovany auditory, jests
neznamend, ze auditor je povinen zajistit, aby auditované vykazy neobsahovaly zadné
nespravnosti. Kdyz auditofi ve své zpraveé uvadéji, ze ucetni zavérka poskytuje pravdivy a
vérny obraz skutenosti v souladu s piislusnymi zdsadami Gdetniho vykaznictvi’, poskytuji
tim ,,pfimé&fené ujisténi!® o tom, Ze uletni zavérka jako celek neobsahuje vyznamné
nespravnosti, at jiz zpasobené podvodem nebo chybou''. Auditofi se tedy snazi
minimalizovat riziko'?, Ze by historické finan&ni informace vykazané v souladu s p¥islusnym
ucetnim ramcem byly ,,vyznamné“ nespravné. Komise poznamenava, ze zakonem
pozadovany audit se postupné preménil z vécného ovéfovani spravnosti piijmu, vydaji, aktiv
a pasiv v pristup zalozeny na rizicich.

Soucasna praxe jakoby naznacovala, Ze cilem ,,pfiméfeného ujisténi* zminéného vyse je spise
potvrzeni toho, Ze ucetni zavérka byla sestavena v souladu s prisluSnym ramcem ucetniho
vykaznictvi, nikoli zaruceni toho, Ze ucetni zdvérka poskytuje pravdivy a vérny obraz
skutecnosti. Bankovni krize nam ukazala, ze auditorské vyroky by se mély zaméfit na
»podstatu, ktera stoji nad formou“, coz je spojeno se zajiSténim, aby v souvislosti
s rozdilnostmi v regulacnich ramcich neprobihala mezi jurisdikcemi zadna arbitrdz. Je rovnéz
dilezité poznamenat, ze ze zdsady pravdivého a vérného zobrazeni skutecnosti a podstaty
pred formou vychazeji rovnéz Mezinarodni standardy G&etniho vykaznictvi (IFRS)".

Ctvrta smérice Rady 78/660/EHS ze dne 25. Gervence 1978 o roénich uéetnich zavérkach nékterych
forem spolecnosti, Sedma smérnice Rady 83/349/EHS ze dne 13. Cervna 1983 o konsolidovanych
ucetnich zavérkach, smérnice Rady 86/635/EHS ze dne 8. prosince 1986 o ro¢nich tcetnich zavérkach
a konsolidovanych ucetnich zéavérkach bank a ostatnich financnich instituci a smérnice Rady
91/674/EHS ze dne 19. prosince 1991 orocnich ucetnich zavérkach a konsolidovanych ucetnich
zavérkach pojistoven vyzaduji, aby ro¢ni ucetni zavérky nebo konsolidované Ucetni zavérky byly
ovéfeny jednou nebo vice osobami, které jsou opravnény takovy audit provést. Smérnice 2004/109/ES
ze dne 15. prosince 2004 o harmonizaci pozadavkt na prihlednost tykajicich se informaci o emitentech,
jejichz cenné papiry jsou piijaty k obchodovani na regulovaném trhu v ¢l. 4 odst. 2) pism. a) pozaduje,
aby vyroc¢ni finan¢ni zprava emitenta obsahovala auditovanou ucetni zavérku.

Cl. 5la odst. 1 pism. a) smérnice 78/660/EHS o ro¢nich G&etnich zavérkach nékterych forem
spolecnosti.

Pfimétené ujisténi je zpravidla definovano jako vysoka, nikoli vSak absolutni mira ujisténi.

Mezinarodni auditorsky standard ISA 200 — Obecné cile nezavislého auditora a provdadéni auditu
v souladu s mezindrodnimi auditorskymi standardy, odstavec 11. Podvodem se ve spojitosti s auditem
rozumi Gmyslny tkon provedeny nékym ze spolecnosti s cilem ziskat neopravnénou nebo nezakonnou
vyhodu. Dals$im dulezitym pojmem je v této souvislosti také pojem pravdépodobnosti podvodu.
Auditofi snizuji auditni riziko pomoci riznych postupt, véetné vymezeni podnikovych rizik, posouzeni
dilezitych internich kontrol, testi provadénych na vzorcich, pfimé potvrzeni od tretich stran, diskuze
s vedenim apod. Klicovym krokem je vtomto ohledu stanoveni miry, kdy se znespravnosti stava
nespravnost vyznamna.

Standard IAS 1, odstavce 17 a 21 a ramec IFRS. K dal$im dtlezitym zadsadam patfi neutralita, iplnost a
obezietnost.
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Poznatky, které externi auditor shromazdi prostfednictvim své prace, mohou byt uzite¢né pro
organy dohledu a Komise si uvédomuje, ze spoluprdci mezi auditory a organy dohledu je
tieba posilit'*. Zaroveii viak zdiraziuje, e piipadna dali spoluprace mezi auditory a organy
dohledu by 1 ptesto, Ze je velmi Zadouci, neméla stirat ptislusné povinnosti auditorti a organii
dohledu.

2.1. Informovani zainteresovanych subjekti auditorem

Nezbytné je jasné vymezit, jaky druh informaci maji auditofi poskytovat zainteresovanym
osobam v ramci svych vyroku a zjiSténi. To by znamenalo nejen ptehodnotit zpravu auditora,
ale také zvazit dalsi sdéleni o metodice auditu, které by objasiiovalo, do jaké miry bylo
provedeno vécné posouzeni spravnosti rozvahy auditovaného podniku.

Vys$si mira ujisténi pro zainteresované subjekty

Z pohledu uzivatele by méli auditofi poskytovat zainteresovanym subjektim velmi vysokou
miru ujisténi o soucéastech rozvahy a o ocenéni téchto soucasti k rozvahovému dni. Zamérem
Komise je provéfit moznost ,,vraceni se zpét k zédkladim* se silnym dlrazem na vécné
ovétovani spravnosti udajii v rozvaze a mensi spoléhdni na dodrzovani pfedpist a fungovani
systémil, coz jsou ukoly, za které by m¢l zlstat primarné odpovédny klient a které by mél mit
na starosti pfedevsim interni audit. Auditofi by pak ve své zpravé uvedli, které soucasti
rozvahy byly ovéfeny pfimo a které byly ovéfeny s vyuzitim odborného usudku, internich
modelt, predpokladil a vysvétleni poskytnutych vedenim. Aby bylo mozné poskytnout ,,vérny
a pravdivy obraz skutecnosti, méli by auditofi zajistit, Ze podstata prevazi nad formou.

Chovani auditora

Zatimco primarni odpovédnost za ptedlozeni spravnych a pravdivych finan¢nich informaci
ma vedeni auditovanych ucetnich jednotek, auditofi by mohli sehrat roli v tom, ze by z pozice
uzivatele zpochybnovali vyroky vedeni. V kontaktu s auditovanou ucetni jednotkou by pak
bylo zéasadni uplatnéni ,.profesni skepse*'> '°. Tuto skepsi je rovnéz mozné uplatit s ohledem
na nejdilezitéj$i udaje zvetejiilované v ucetni zdvérce, pricemz jeji uplatnéni mize vést az
k tomu, Ze do zpravy auditora je zaélendno odpovidajici ,,zdGraznéni skuteénosti“'’. Zaroven
je ovSem nutné se vyhnout tomu, aby byla v ucetni zavérce uvadéna premira udaju, které maji
pro zainteresované subjekty mensi vyznam.

Viz otazka 3.1 v zelené knize o spravé a fizeni podniku ve finan¢nich institucich a politice odménovani
— KOM (2010)284 — strana 15: ,.JJe nutné prohloubit spolupraci mezi externimi auditory a organy
dohledu? Pokud ano, jakym zptsobem?” Z fady odpovédi, které byly prozatim obdrzeny, vyplyva, ze
respondenti jsou obecn¢ naklonéni zlepSovani spoluprace mezi externimi auditory a organy dohledu.
Utad pro finanéni sluzby (FSA) a Rada pro téetni vykaznictvi (FRC) vydaly v &ervnu 2010 diskuzni
material, ve kterém kladou otazku, zda jsou auditofi vzdy dostatecné skepticti a vénuji nalezitou
pozornost skuteCnostem, které by mohly naznacovat pochybeni ze strany vedeni, kdyZ provetuji
z tsudku vedeni. — http://www.frc.org.uk/press/pub2303.html

Profesni skepse mtize rovnéz hrat dilezitou roli pii odhalovani a prevenci podvodu.

Zdtraznéni skutecnosti je do zpravy auditora zaclenéno v ptipad¢ vyskytu neobvyklé polozky, ktera je
vsak dle minéni auditora zasadni, a vyzaduje tudiz zvefejnéni v ucetni zaverce, aby tak bylo uzivateli ¢i
uzivatelim Ucetni zavérky umoznéno jeji lepSi pochopeni. Dtlezité je rovné€Z poznamenat, Ze
zdlraznéni skutecnosti ve zpraveé auditora nema vliv na auditortiv vyrok o ucetni zavérce.
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Zpravy auditora s vyhradou

Jednou z hlavnich obtiZi, které se v prostredi auditu vyskytuji, je negativni vnimani zprav
auditora ,,s vyhradou®. Ve svété, kde plati zasada ,,v§echno, nebo nic®, se ,,vyhrady ve zpraveé
auditora® staly nendvidénym prokletim pro klienty i auditory. Na rozdil od ratingovych
agentur nebo akciovych analytiki nemohou auditofi rozdélovat auditované klienty do
jednotlivych kategorii. Divodem je skuteCnost, ze auditor vyjadfuje svilj nazor na to, zda
ucetni zavérka pravdivé zobrazuje skutecnost, nikoli na relativni vykonnost podnikli nebo na
relativni kvalitu Gcetni zavérky jedné ucetni jednotky v porovnani s jinou ucetni jednotkou. Je
tedy nutné zvazit, zda takové informace jako napf. potencidlni rizika, vyvoj odvétvi,
komoditni riziko a riziko sménnych kurzii apod. ptedkladané spole¢né se zpravou auditora
nebo jako jeji sou¢ast mohou mit pro zainteresované subjekty vétsi hodnotu'®,

Lepsi externi komunikace

Piehodnoceny budou ziejmé i povinnosti auditora spojené s informovanim, aby doslo ke
zlepSeni celkového komunikaéniho procesu, a tim i1 ke zvySeni hodnoty, s jakou jsou ptinos
auditu spojovan. Ve Velké Britanii byla naptiklad ptfed ¢asem zprava auditora zestruénéna a
zaroven se zvazuje moznost ulinit ji sdélnéjsi. Francouzsky obchodni zikonik zase po
auditorech pozaduje, aby spolu se svou zpravou o ro¢ni ucetni zavérce veiejné odivodnili
také svlij vyrok. Toto odiivodnéni zahrnuje auditorovo ocenéni vybéru nebo pouziti Gcetnich
metod ze strany podniku, vyznamnych nebo citlivych tcetnich odhadd, piipadné rovnéz prvka
interni kontroly.

Dalsi zalezitosti, ktera by stala za zvaZeni, je rozsah, v jakém maji byt vetejnosti zptistupnény
informace vefejného zajmu, které ma auditor k dispozici. K takovymto informacim mohou
patfit napt. udaje o budoucich rizicich, které podniku hrozi, o rizicich spojenych s dusevnim
vlastnictvim, mira, do jaké by byl negativn¢ ovlivnén nehmotny majetek, apod.

Dalsim aspektem, kterému by méla byt vénovana pozornost, je dodrzovani termind, v jakych
ma auditor ptredkladat zainteresovanym subjektim informace, a frekvence, s jakou tak ma
Cinit. Casto se totiz hovoii o tom, Ze vyrok auditora byva ptredkladan ,,trochu pozde®.

Lepsi interni komunikace

Mezi podnikovym vyborem pro audit, externim, tedy statutdrnim auditorem a internim
auditorem by mél probihat pravidelny dialog, ktery by zabranil vyskytu ptipadnych
nedostatkli s dodrzovanim ptedpist, sledovanim rizik i s vécnym ovéfovanim spravnosti
udaju o aktivech, pasivech, ptijmech a vydajich. Vyte¢ny ptiklad takové komunikace 1ze najit
v némeckych pravnich ptedpisech, které pozaduji, aby externi auditor predkladal dozor¢i radé
»podrobnou zpravu®. V této zprave, kterd neni k dispozici vefejnosti, jsou podrobnéji nez ve
zpraveé auditora popsana hlavni zjisténi auditu v souvislosti s pfedpokladem trvani podniku a
se souvisejicimi kontrolnimi systémy, s budoucim vyvojem a riziky, ktera podniku hrozi,
s vyznamnymi udaji zvefejiiovanymi v ucetni zavérce, s objevenymi nesrovnalostmi,
s pouzitymi ucetnimi metodami nebo s piipadnymi ,,maskovacimi‘ transakcemi.

Organizace IOSCO (Mezinarodni organizace komisi pro cenné papiry) pfedlozila navrhy, podle kterych
by mély byt zpravy auditora upraveny tak, aby se zmenSila rizna mira ocekéavani, byla odstranéna
nesrozumitelna odborna terminologie a byla pfehodnocena binarni povaha vyroki auditora. Zkvalitnéni
zprav auditora je rovnéz jednim z bodd programu Mezinarodniho vyboru pro auditorské a ovéfovaci
standardy (IAASB) pro nadchazejici roky.
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Timto posilenym dialogem by ovSem neméla byt nikterak ovlivnéna nezavislost statutarniho
auditora.

Socialni odpovédnost podnikii a odpovédnost v oblasti Zivotniho prostredi (CSR)

Pojmem ,,CSR* se oznaCuje zplsob, jakym podniky dobrovolné zohlediuji ve svém
podnikéni a v kontaktu s dilezitymi zainteresovanymi subjekty socidlni a environmentalni
otazky.

Jasngjsi pravidla v oblasti vykaznictvi mohou pfispét k lepSimu ocenovani podniktt EU a
vyraznéjSimu zaméfeni se na otdzky udrZitelnosti ze strany podnik 1 investora.

Aby bylo mozné zajistit nalezitou kvalitu a divéryhodnost vykazovanych informaci, méla by
byt poloZzena otazka, zda je nutnid nezavisld kontrola vykazovanych informaci a jestli by
v tomto ohledu méli svou roli sehrat auditofi.

Rozsireni mandatu auditora

Audity se doposud zamétovaly do znacné miry na historické informace. Dulezité je ale urcit,
do jaké miry maji auditofi vyhodnocovat informace o vyhlidkdch do budoucna, které jim
podniky ptedkladaji, a — s ohledem na privilegovany pfistup k dilezitym informacim —
rozsah, v jakém maji auditofi sami pfichazet s predpovédi dalSiho ekonomického a finan¢niho
vyvoje podniku. Druhd varianta by byla obzvlast¢ vitand v souvislosti s hodnocenim trvani
podniku.

Analyzami vyhledi do budoucna, alespoit u velkych kotovanych spole¢nosti, se zatim
zabyvaji spiSe akciovi analytici a ratingové agentury. Role auditora by tedy méla byt v tomto
sméru rozSifena jedin¢ v pfipadé, ze by jeho prace pfinesla zainteresovanym subjektim
skute¢nou pridanou hodnotu.

Otazky

(4)  Domnivate se, Ze audity by m¢ly pfinaSet ujiSténi o dobré financni situaci podnikti?
Mohou audity takovy ucel splnit?

(5)  Aby bylo mozné pteklenout rozdilnou miru ocekévani a vyjasnit roli auditu, mélo by
se uzivatelim dostat lepSiho vysvétleni pouzivané metodiky auditu?

(6)  Mc¢la by byt vice uplatiiovana ,,profesni skepse*? Jak toho 1ze dosdhnout?

(7)  Me¢lo by byt piehodnoceno negativni vnimani vyhrad ve zpravach auditora? Pokud
ano, jak?

(8)  Jaké dalsi informace by mély byt predkladany externim zainteresovanym subjektim a
jak?

(9)  Probihd nalezity a pravidelny dialog mezi externimi auditory, internimi auditory a
vyborem pro audit? JestliZe ne, jak je mozné tuto komunikaci zlepsit?

(10) Domnivate se, ze by auditofi méli hrat urcitou roli pii zajistovani spolehlivosti
informaci, které spole¢nosti vykazuji v oblasti CSR?
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(11)  Me¢li by auditofi predkladat zainteresovanym subjektiim pravidelné informace Castéji?
Me¢lo by dojit ke zkraceni Casové prodlevy mezi koncem roku a datem vyroku
auditora?

(12)  Jaka dalsi opatfeni by mohla zvysit hodnotu audita?

2.2. Mezinarodni auditorské standardy (ISA)

Vydéavanim Mezindrodnich auditorskych standardti (ISA) a Mezindrodnich standardii pro
kontrolu kvality (ISQC) je povéfen Mezinarodni vybor pro auditorské a ovétovaci standardy
(IAASB), coz je jeden z vybort Mezinarodni federace ucetnich (IFAC). Komise spolupracuje
se svymi hlavnimi mezinarodnimi partnery a organizacemi na zlepSeni spravy a fizeni a
zvyseni odpoveédnosti organt, které se zabyvaji tvorbou standardi.

Mezi lety 2006 a 2009 provedl vybor IAASB v ramci ,,Projektu vyjasnovani dikladnou
kontrolu a uptesnéni standardii ISA. ,,Upfesnéné standardy ISA* maji byt poprvé pouzity pro
ucely auditii finanéniho roku 2010. ,,Upfesnéné standardy ISA“ mohou v porovnani se
standardy ISA, které¢ se pouzivaly az do auditli finan¢niho roku 2009, v mnoha ohledech
pusobit dislednéji. Diky upfesnénym standardim ISA by mélo byt zejména mozné nalezité
reagovat na zmény v povaze ditkkaznich informaci souvisejicich s t¢tovanim v readlné hodnote,
s vykazovanim odhadli a citlivych Udaji nebo s pfistupem k transakcim se sptfiznénymi
subjekty.

V navaznosti na vysledky své konzultace uskuteénéné v roce 2009 zaznamenala Komise
obecnou podporu pfijeti standardi ISA na trovni EU ze strany zainteresovanych subjektil
z Evropské unie. Respondenti uvadéli, Ze spolecné standardy v podobé ,upiesnénych
standardd ISA* a standardi ISQC by prispély ke sladéni a zkvalitnéni auditti, coz by pak dale
podpofilo kvalitu a divéryhodnost Gcetnich zadveérek. Nékteii z respondent dale pozadovali,
aby byly standardy ISA upraveny pro potieby malych a stfednich podnikd a malych a
sttednich auditorskych firem.

Uptesnéné standardy ISA jiz byly v mnoha clenskych statech pfijaty nebo jsou jimi
v soucasné dob¢ piijimany a jsou rovnéz pouzivany nejvetsimi sitémi auditorskych firem.
Zavedla je i fada tfetich zemi, avSak zatim mezi nimi chybé&ji né€kteti z naSich kli¢ovych
mezinarodnich partnert, jako jsou Spojené staty. Komise nyni zvazuje, kdy a jakym
zpisobem zavést standardy ISA v Evropské unii. K jejich zavedeni by mohlo byt pouzito
zévaznych nebo nezdvaznych nastroji prava Spolecenstvi.

Otazky
(13) Jak se divate na zavedeni standardd ISA v EU?

(14)  Mc¢ly by byt standardy ISA v celé Evropské unii pravné zavazné? Pokud ano, mél by
byt v jejich ptipadé pouzit podobny postup schvalovéani, jako je tomu v ptipadé
schvalovani Mezinarodnich standardd ucetniho vykaznictvi (IFRS)? Anebo by mélo
byt pouzivani standardii ISA vzhledem k jejich soucasnému rozSifenému pouZivani
v EU dale podpofeno prostfednictvim nezavaznych pravnich néstroji (doporuceni,
eticky kodex)?

Viz prehled pfipominek tykajicich se konzultace, biezen 2010, na adrese
http://ec.europa.eu/internal _market/consultations/2009/isa_en.htm
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(15) Me¢ly by byt standardy ISA dale upraveny tak, aby vyhovovaly potfebam malych a
sttednich podnikti a malych a stfednich auditorskych firem?

3. SPRAVA A RiZENI A NEZAVISLOST AUDITORSKYCH FIREM

Stejn¢ jako u fady jinych podnikatelskych subjektti musi i auditorské firmy aktivné fidit své
stiety zajmil. Na rozdil od fady jinych podnikatelskych subjekt vSak auditofi hraji statutarni
roli — audit je vyzadovan zakonem. Jeho ucelem je fungovat jako zdkonna ochrana investort,
uvérovych instituci a obchodnich protistran, které maji podil ¢i obchodni z4jem v subjektech
zalozenych jako spolecnosti sruCenim omezenym. Neotiesitelnym zakladnim kamenem
auditorského prosttedi proto musi byt nezavislost.

Smérnice o povinném auditu (2006/43/ES) (déale jen ,,smérnice) pozaduje, aby se na
statutarni auditory vztahovaly zisady profesni etiky, a vymezuje celou fadku zasad
vztahujicich se k nezavislosti auditort, od aspekti tykajicich se chovani po zalezitosti spojené
s vlastnictvim, odménami, stfiddnim auditorti ¢i se spravou a fizenim podnikd (vybory pro
audit). Tyto zasady byly do pravniho prostiedi ¢lenskych statli pieneseny prostfednictvim
vnitrostatnich specifickych kodex nebo prostiednictvim zavaznych zéasad, které dopliuji
eticky kodex organizace IFAC’.

Bez ohledu na ustanoveni zdkond nebo etického kodexu zminéného vyse by Komise rada
posilila nezavislost auditori a vénovala se stfetu zajmi, k némuz miize tak snadno dojit
v soucasném prostiedi, které se vyznaCuje takovymi skutecnostmi, jako je jmenovani a
odménovani auditort auditovanymi firmami, stfidani auditorskych firem jen v ojedinélych
ptipadech nebo poskytovani neauditnich sluzeb auditorskymi firmami.

Jmenovani a odménovani auditori

Auditory jmenuje a odménu za jejich praci jim vyplaci ucetni jednotka, kterd ma byt
auditovana, a to formou komerc¢nich nabidkovych fizeni. Skutecnost, ze auditor se zodpovida
zainteresovanym subjektim auditované spolecnosti a jinym zainteresovanym subjektim, a
pritom je touto auditovanou spolecnosti zaroven placen, vytvaii v ramci systému rozpor.
Komise proto provéiuje schiidnost scénaie, podle néjz by audit predstavoval povinnou
kontrolu, pfi€emz za jmenovani, odméiovani a stanoveni délky plisobeni auditora urcité
Gi&etni jednotky by odpovidala tfeti strana, mozna regulator, a nikoli auditovana spole¢nost>".
Tato koncepce by se mohla zvlasté dobie uplatnit v ptipad¢ auditu Gcetnich zavérek velkych
podnikl a/nebo systémovych finan¢nich instituci. Pfi proveéfovani této varianty by mélo na
jedné strané byt pifihlédnuto k riziku zvySené byrokracie, ale na stran¢ druhé i k moznému
spolecenskému piinosu v podob¢ prokazatelné nezavislych postupii jmenovani.

Povinne stridani

20 Eticky kodex sestaveny jednim z vyborti Mezinarodni federace i¢etnich (IFAC) pouzivaji auditofi jako

vzorovy material vzhledem k tomu, ze jejich profesni komora nebo jejich firma dodrzuje standardy
IFAC. Kodexy vydané regulatory na vnitrostatni urovni byvaji obecné piisnéjsi nez kodex federace
IFAC. = <sp>

2 Tento model zatim jeste nebyl nikdy vyzkouSen (s vyjimkou némeckych druzstev a spofitelen).

11




CS

Situace, kdy spolecnost vybird jako svého auditora po celd desetileti stejnou auditorskou
firmu, se nezdaji byt piili§ v souladu se zasadou nezavislosti.? 1 kdyz se ,kli¢ovi partnefi
provadéjici audit® pravideln¢ stiidaji, jak to v souCasnosti natfizuje smérnice, riziko divérné
obeznamenosti pietrvava.

V této spojitosti by mélo byt zvazeno zavedeni povinného stiidani auditorskych firem, nikoli
jen partnert auditu. Komise uznava argumenty, které jako divod vystiidani auditora uvadéji
ztratu piehledu a znalosti. 1 pfesto by vSak chtéla provéfit pro a proti takového stfidani,
zejména Vv souvislosti s moznosti nastolit a udrzovat na auditorském trhu objektivitu a
dynamiku. Aby se zabranilo tomu, ze se partnefi piesouvaji z jedné firmy do druhé a zaroven
si s sebou piivadeji své klienty, méla by pravidla pro stfidani auditor v ptipadé, ze budou
pfijata, zarucit, ze bude dochazet ke stiidani nejen celych firem, ale i partnert.

Neauditni sluzby

Prozatim neplati v EU zadny zakaz, ktery by branil auditorim v tom, aby svym klientim, u
nichz provadéji audit, nabizeli i neauditni sluzby. V souladu s ¢lankem 22 smérnice nemaji
byt auditorské sluzby poskytovany v ptipadech, kdy ,,by nestrannd, rozumna a informovana
treti osoba dosla k zavéru, Ze je nezavislost statutdrniho auditora nebo auditorské spolecnosti
ohrozena“. Stejné pravidlo plati i p¥i poskytovani neauditnich sluzeb. Clanek 22 je zatim
vramci EU uplatiovan velmi rizné. Naptiklad ve Francii plati naprosty zakaz toho, aby
auditor poskytoval svym klientim neauditni sluzby, spolu svelmi pfisnym omezenim
moznosti, aby c¢lenové sit¢ auditora poskytovali sluzby ¢lenim skupiny auditované Ucetni
jednotky. V fad¢ dalsich ¢lenskych statd jsou pravidla méné restriktivni a zcela bézné v nich
auditofi poskytuji svym klienttim, u kterych provadgji audit, také neauditni sluzby* **.

Zamérem Komise je provéfit moznosti posileni zdkazu poskytovani neauditnich sluzeb
auditorskymi firmami. To by mohlo pfipadné vést k vytvoreni ,Cisté auditorskych firem*
podobnych kontrolnim utvaram. Vzhledem k tomu, ze auditofi poskytuji nezavislé stanovisko
k finan¢ni situaci spole¢nosti, neméli by v idedlnim piipadé mit ve spole¢nostech, v nichz
audit provadéji, zadné obchodni zajmy.

Struktura odmeény auditora

Posouzena by mohla byt moznost stanoveni hranice, kterou by nemél prekrocit pomér mezi
cenou za audit, jakou muze auditorské firmé zaplatit jeden auditovany klient, a celkovymi
piijmy této firmy z poskytovani auditorskych sluzeb™, a pozadovani zvetejnéni daliich udaji.

2 Ve studii, ktera byla realizovana v roce 2006, vice nez polovina dotazanych spole¢nosti uvedla, ze

jejich auditor poskytuje spolecnosti své sluzby déle nez 7 let, a 31 % respondentti uvedlo, ze k obméné
auditora nedoslo po dobu delsi nez 15 let — obecnym trendem je, Ze ¢im je auditovana spolecnost vetsi,
tim méné u ni dochazi k obmeén¢ auditorti. (Studie spole¢nosti London Economics ,,Economic Impact of
Auditors’ Liability Regimes* (,,Ekonomicky dopad rezimi odpovédnosti auditord®), zati 2006, tabulka
22, strana 43: http://ec.europa.eu/internal_market/auditing/liability/index_en.htm).

Je potieba ptipomenout, ze dle zakonl platnych v USA maji auditofi kotovanych spolecnosti zakazano
poskytovat svym klientim celou fadu neauditnich sluzeb. V navaznosti na to pak plati v EU omezeni
pii poskytovani neauditnich sluzeb spolec¢nostem, které jsou kotovany v USA.

V této spojitosti vSak dosla Rada Velké Britanie pro ucetni vykaznictvi ke konkrétnim zjisténim —
tiskova zprava POB PN 60 Odd¢leni pro kontrolu auditu Rady pro ucetni vykaznictvi, 14. zafi 2010.
Napt. v odstavei 290.222 etického kodexu organizace IFAC se uvadi, ze auditor ucetni jednotky
vefejného zajmu musi zvefejnit udaje o situaci svého klienta, jestlize odména od tohoto klienta
predstavuje vice nez 15 % celkovych odmén, které firma obdrzela.
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Vhodné by bylo provétit vyhody a nevyhody takového omezeni, zejména v souvislosti s jeho
uplatnénim na malé auditorské firmy.

Zverejniovani ucetnich zaverek

Dalsi zalezitosti, nad kterou je nutné se zamyslet, je zptsob, jakym by bylo mozné dosahnout
vetsi transparentnosti ucetnich zavérek samotnych auditorskych firem. V pfipadé siti
s celosvétovou plisobnosti by se méla transparentnost vztahovat na celou sit. Za posouzeni by
jisté stélo i to, zda maji byt ucetni zavérky auditorskych firem auditovany a zda by s ohledem
na mozny stfet zjmi v situacich, kdy by tyto zavérky ovétoval konkurent, mély takové
audity provadét statutarni organy, které provadéji audit ucetnich zavérek verejnych organt na
vnitrostatni nebo dokonce na evropské urovni.

Organizacni pozZadavky

Auditorské firmy by mély zptisnit své pozadavky tykajici se spravy a fizeni a organizace
podniku, a jest¢ vice tak snizit moznost vyskytu stfetu zdjma a posilit svou nezavislost.
Inspiraci lze v tomto ohledu najit v nafizeni o ratingovych agenturach®®. Dalsim uZite¢nym
zdrojem informaci mize byt kodex spravy a fizeni podniku pro auditorské firmy, ktery byl
nedavno vydan ve Velké Britanii*’. Tento kodex mimo jiné vymezuje zasadu, podle niz maji
auditorské firmy jmenovat v ramci své struktury spravy a fizeni nezavislé osoby, které
nezastavaji vykonné funkce, a akcionafi auditovanych spolecnosti maji vést s auditorskymi
firmami dialog v zajmu posileni vzajemné komunikace a porozuméni.

Prehodnoceni pravidel tykajicich se viastnictvi a modelu podniku se spoluucasti

V soucasné dob¢ smérnice pozaduje, aby auditoti drzeli vétSinu hlasovacich prav v auditorské
firmé a ovladali spravni radu®®. Komise se domniva, Ze diivody, které vedly k piijeti tdchto
ustanoveni, by mély byt piehodnoceny™.

Doposud funguji auditorské firmy na zakladé modelu podniku se spolutiasti (at’ jiz ve formé
partnerské spolecnosti nebo spole¢nosti s ru¢enim omezenym). Jelikoz vSak doslo ke
znaénému narastu velikosti 1 slozitosti nékterych velkych spole€nosti, neni zcela jasné, zda
dokonce alespon jedna ze systémovych firem bude mit dostatecné zdroje na to, aby byla
schopna vyhovét piipadnym narokiim spojenym s odpovédnosti firmy. Jist¢ proto bude
vhodné provéfit moznosti uplatnéni jinych struktur, které by auditorskym firmam umoznily
ziskat kapital z jinych zdroji. Tyto alternativni struktury by musely mit zavedena ochranna
opatieni (napf. ve spojitosti se spravou a fizenim podniku), kterda by zajistila, Ze externi
vlastnici nebudou smét zasahovat do auditorské prace.

Takovato zména by rovnéz mohla pomoci nesystémovym firmam ziskat ptistup k vétsimu
objemu kapitalu, rozsifit své kapacity a rozvijet se mnohem rychleji.

2 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1060/2009 ze dne 16. zaii 2009 o ratingovych

agenturach.

»Kodex spravy a fizeni podniku v auditorskych firmach® (,,Audit Firm Governance Code*) vydany
Radou pro ucetni vykaznictvi (FRC) a Institutem autorizovanych ucetnich znalci Anglie a Walesu
(ICAEW) v lednu 2010.

Clanek 3 smérnice 2006/43/ES o povinném auditu.

Verejna konzultace o kontrolnich strukturach v auditorskych firméach a jejich dopady na auditorsky trh,

cervenec 2009: http://ec.europa.eu/internal _market/auditing/market/index_en.htm

27
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Audity skupin spolecnosti

Audity velkych skupin, které plisobi ve vice nez jedné jurisdikci, provadéji s ohledem na
znaény objem zdroji, jaky tyto audity vyzaduji, zpravidla velké sit¢ auditorskych firem
s celosvétovou plsobnosti. Komise velmi dobfe rozumi obavam nespoctu orgdni z celého
svéta odpoveédnych za dohled nad oblasti auditu, podle kterych musi byt role auditora skupiny
posilena. Je nezbytné zavést ujednani, kterd auditorovi skupiny umozni chopit se své role a
plnit své povinnosti. Auditoii skupiny by méli mit ptistup ke zpravdm a dokumentaci vSech
auditoril, ktefi ovétuji jednotlivé ¢leny skupiny. Auditofi skupiny by méli byt zapojeni do
celého procesu auditu a mit o ném dokonaly piehled, aby tak mohli podpofit a obh4jit vyrok o
ucetni zavérce celé skupiny.

Otazky

(16) Dochazi ke stfetu z4jmd, jestliZe je auditor jmenovan a odméiovan auditovanou ucetni
jednotkou? Jaka jina feSeni byste v této souvislosti doporucili?

(17)  Bylo by v urcitych ptipadech opodstatnéné, aby auditora jmenovala tfeti strana?

(18) M¢l by byt omezen pocet let, po ktery mize jedna auditorska firma provadét audit
urcitého klienta? Pokud ano, jakd by méla byt maximalni doba, po kterou by mohla
auditorskd firma pusobit jako auditor urcitého klienta?

(19)  Mclo by byt auditorskym firmdm zakazano poskytovani neauditnich sluzeb? Mél by
takovyto zakaz platit pro vSechny firmy a jejich klienty, nebo jen pro urcit¢ druhy
instituci, napf. systémové finan¢ni instituce?

(20) Mé¢la by byt regulovana maximalni vySe odmény, kterou mitize auditorskd firma
pfijmout od jednoho klienta?

(21) Méla by byt zavedena nova pravidla tykajici se transparentnosti ucetni zavérky
auditorskych firem?

(22) Jaka dalsi opatieni by mohla byt pfijata v souvislosti se spravou a fizenim
auditorskych firem, aby byla posilena nezavislost auditori?

(23) Mcla by byt provéfena moznost vyuziti alternativnich struktur, které by auditorskym
firmam umoznily ziskat kapital z externich zdroji?

(24)  Podporujete navrhy tykajici se auditor skupin spolecnosti? Mate v souvislosti s touto
zalezitosti néjaké dalsi napady?

4. DOHLED

Usttedni roli pii vykonu dohledu nad auditorskymi firmami hraji systémy vefejného dohledu.
Systémy dohledu by mély fungovat tak, aby nedochéazelo ke stfetu zajma s auditorskou
profesi. Stavajici pravidla by méla byt posilena tak, aby byla zajiSténa naprostd nezéavislost
systémt vetfejného dohledu ve vSech ¢lenskych statech s auditorskou profesi.

Dohled nad auditorskymi firmami v Evropé musi byt vykonavan na jednotnéjsi bazi a za uzsi
spoluprace mezi vnitrostatnimi systémy dohledu nad auditem. Jednou z moznosti by mohla
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byt pfeména Evropské skupiny organd pro dohled nad auditory (EGAOB) v tzv. ,,vybor 3.
urovné Lamfalussyho procesu®. Podobny druh vyboru jiz v soucasné dob¢ existuje v oblasti
cennych papird, pojisStovnictvi a bankovnictvi (Evropsky vybor reguldtord trhii s cennymi
papiry (CESR), Evropsky vybor organii dozoru nad pojiStovnictvim a zaméstnaneckym
penzijnim pojisténim (CEIOPS) nebo Evropsky vybor organti bankovniho dohledu (CEBS)).
Takovyto vybor by mohl posilit spolupraci na evropské Grovni, umoznit sjednoceni postupu
pti uplatiovani pravidel a zajistit jednotny piistup k provadéni kontrol auditorskych firem.
Vybor by mohl Komisi poskytovat vysoce kvalitni doporuceni tykajici se zalezitosti auditu.
Dalsi moznosti by bylo zaloZeni nového evropského organu dohledu™ nebo zajisténi toho,
aby byly veskeré auditni zaleZitosti pfedany na starost jednomu z organii dohledu, které¢ jsou
v soucasné dob¢ ziizovany na zaklad¢ navrhti Komise tykajicich se financniho dohledu, jez
byly pted neddvnem schvaleny Radou a Evropskym parlamentem.

V soucasnosti neni vykonavan dohled nad subjekty s pfeshrani¢nim vedenim, které pokryvaji
pusobeni auditorskych siti v riznych clenskych statech; organy dohledu kontroluji pouze
jednotlivé ,,vnitrostatni® soucasti téchto siti, a to na irovni dané¢ho ¢lenského statu. Tomuto
nesouladu mezi auditorskymi sitémi s celoevropskym pilisobenim a dohledem vykondvanym
pouze na vnitrostatni urovni je rovnéZz potieba vénovat pozornost. Dohled nad mezinarodnimi
auditorskymi sitémi by mohl byt zajistén na evropské Grovni podobnym zplisobem, jaky byl
pred ¢asem navrzen v souvislosti s ratingovymi agenturami’'.

Komise se domniva, ze je taktéz nutné posilit dialog mezi regulétory a auditory. Tento dialog
by mél probihat obéma sméry, aby organy dohledu mohly upozoriiovat auditory na konkrétni
problematické oblasti. V konkrétnim piipadé financnich instituci a poskytovateld investi¢nich
sluzeb jsou auditofi podle prava EU povinni informovat ptislusné organy bezodkladné o
veskerych skutecnostech nebo rozhodnutich, které by mohly ptedstavovat zavazné poruseni
pravnich pifedpist, ovlivnit schopnost spole¢nosti pokracovat ve své Cinnosti nebo vést
k vydani zpravy auditora s vyhradou®”. Auditofi investi¢nich firem musi kazdy rok informovat
piisluiné organy o fadé otazek™. Komise nema zadné informace o tom, zda bylo toto
ustanoveni béhem krize skute¢né dodrzovano a jestli auditofi v jednotlivych ptipadech
piislusné organy skuteéné informovali®*. Komise by rada zvazila, zda by méla byt
komunikace mezi auditory a ptisluSnymi regulatory trhli s cennymi papiry u vSech velkych
nebo kotovanych spolec¢nosti povinnd. Zvlastni pozornost by také mohla vénovat komunikaci
s prisluSnymi organy v ptipadé vyskytu podvodu ve spole¢nostech.

Otazky

(25) Jaka opatieni by méla byt pfijata v zdjmu dalSiho zlepSeni integrace a spoluprace pfi
vykonu dohledu nad auditorskymi firmami na irovni EU?

(26) Jak lze posilit miru konzultaci a komunikace mezi auditory velkych kotovanych
spolecnosti a regulatory?

30 Ustaveni pfipadného nového vyboru nebo zalozeni organu dohledu by muselo byt posouzeno také

s pfihlédnutim k dopadu na rozpocet EU.
Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni ¢. 1060/2009 (ES)
o ratingovych agenturach, KOM(2010)289 v koneéném znéni.

31

32 Clanek 55 smérnice 2004/39/ES ze dne 21. dubna 2004 o trzich finanénich nastrojii. Clanek 53
smérnice 2006/48/ES ze dne 14. ervna 2006 o pristupu k ¢innosti Gvérovych instituci a o jejim vykonu.
3 Clanek 20 provadéci smérnice 2006/73/ES ze dne 10. srpna 2006.

3 Pracovni dokument pracovnikti Komise (doprovazejici Zelenou knihu o spravé a fizeni podniku ve

financnich institucich a politice odménovani) SEK (2010) 669 - strana 33, bod 6.1.1.
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5. KONCENTRACE A STRUKTURA TRHU

Trh s audity kotovanych spolecnosti si mezi sebe z pievazné €ésti rozdé€lily auditorské firmy
ztzv. velké Gtyiky™. Z pohledu pijma nebo obdrzenych odmén prevysuje celkovy podil
auditorskych firem velké Ctytky na trhu zaméfeném na kotované spolecnosti v naprosté
vétsing Elenskych statd EU 90 %°°. 1 pres potfebné schopnosti a piedpoklady auditorskych
firem stfedni tfidy pasobit na mezinarodnim auditorském trhu je pro fadu téchto firem vstup
na tuto Spickovou ¢ast auditorského trhu velmi obtizny.

Takovato koncentrace by mohla vést ke kumulaci systémovych rizik a kolaps ,,systémové
firmy* nebo firmy, ktera nabyla ,,systémovych rozmérii °, by mohl narusit cely trh.

Zda se, ze trh je v urcitych segmentech pfili§ koncentrovan a upird klientim dostatecnou
volbu pii vybéru auditora.

Pisobit jako auditor velké kotované spoleCnosti ziejmé navic posiluje dobrou povest
auditorské firmy. Tato pozitivni asociace pak velkym firmdm pomahé ziskat dalsi prestizni
auditorské zakéazky, a vede tak k nedostatecné dynamice na trhu.

Z4dna z firem, které patii do velké &tyfky, na druhou stranu netrpi nedostatkem uznani svych
schopnosti ze strany velkych spole¢nosti. Ziejmé rovnéz dochazi k ptipadim, kdy naptiklad
finan¢ni instituce podminuji poskytnuti avéru podnikim smluvnimi ustanovenimi, ktera
pripoustéji spolupraci podniku pouze se spolecnosti z velké ctyiky.

Komise by proto rada zvazila zavedeni nésledujicich opatfeni:
Spolecné audity/auditorska konsorcia

Spole¢né audity jsou povinné pouze ve Francii, kde kotované spole¢nosti musi jmenovat dveé
ruzné auditorské firmy, které se déli o prace na auditu a spole¢né podepisuji zpravu auditora.
Tento postup by vSak mél byt vice rozpracovan, aby pomohl zvysit dynamiku trhu a umoznil
nesystémovym auditorskym firmam stfedni tfidy stat se aktivnimi hraci v segmentu auditt
velkych spole¢nosti, coz se zda byt zatim témét nemozné. V zajmu podporeni vstupu novych
subjektll na trh a rozvoje malych a stfednich auditorskych firem by mohla Komise zvazit
zavedeni povinného zakladani konsorcii auditorskych firem pro ucely auditi velkych
spolecnosti, do nichz by patfila vZdy nejméné jedna nesystémova auditorska firma. Pri
zakladani téchto konsorcii by musela byt naprosto jasné vymezena odpovédnost za spolecny
vyrok auditora a piesn¢ stanoven mechanismus rozhodovani a zvetejiiovani tdaji pro ptipad
odli$nosti v nazorech mezi jednotlivymi ¢leny konsorcia.

Koncepce ,,spolecného auditu® by také mohla byt jednim ze zptlisobi, jak zmirnit naruseni
auditorského trhu v ptipadé, Ze dojde ke krachu jedné z velkych siti auditorskych firem.

Povinné stridani auditoru a opakovani nabidkovych rizeni

Povinné stidani auditord neni jen prostfedkem k posileni nezavislosti auditord, jak jiz bylo
zminéno vyse, muze také piispét ke zvySeni dynamiky a kapacity auditorského trhu. Lze si

35
36

Deloitte & Touche, Ernst & Young, PricewaterhouseCoopers a KPMG.
Studie spolecnosti London Economics ,,Economic Impact of Auditors’ Liability Regimes*
(,,Ekonomicky dopad rezimt odpoveédnosti auditort®), zati 2006, tabulka 5, strany 22-23.

http://ec.europa.eu/internal_market/auditing/liability/index_en.htm
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predstavit povinné stfidani auditorské firmy/auditorského konsorcia po urcitém pévné
stanoveném obdobi. Aby se zabranilo tomu, Ze by partneti pechédzeli do jinych auditorskych
firem a brali si s sebou nékteré své klienty, mé¢la by pravidla stfidani auditorti zajistovat
sttidani nejen firem, ale 1 partnert. Toto povinné stfidani by mélo byt doprovazeno povinnym
vypisovanim nabidkovych fizeni s plné transparentnimi kritérii vybéru auditora. Ve vsech
nabidkovych fizenich by hlavnimi kritérii vybéru méla byt kvalita a nezavislost. Pokud by
v daném roce byla oteviena a spravedliva nabidkova fizeni vyhlasovana pouze na velmi maly
zlomek auditl piednich kotovanych spolecnosti, pokusy o zvyseni dynamiky trhu by mély jen
omezeny efekt.

Mpylna predstava, ze ,,velka ctyrka je nejlepsi

V disledku konsolidace v nejvyssich patrech trhu se zda, Ze jmenovani neékteré z velké ctyrky
auditorskych firem pfinasi vétsi ,klid na dusi“. Komise by ovSem rada zjistila, nakolik je
tento klid otdzkou ,,pocitu, a nakolik je véci skute¢né ,,zasluhy*. Takového posouzeni Ize
docilit transparentnim informovanim o provadénych kontrolach, k jakému v soucasné dobé¢
pristoupili ve Velké Britanii®’.

Zamérem Komise je rovnéz vénovat pozornost otdzce smluvnich ustanoveni, kterd se
neoficialné nazyvaji ,,ustanoveni o povinném vybdru spole¢nosti z velké &tyiky**®. Jednim ze
zpusobd, jak tuto zalezitost provétit, by mohlo byt zavedeni evropské certifikace kvality pro
auditorské firmy, kterd by formaln€ potvrdila zpilisobilost téchto firem provadét audity
velkych kotovanych spolecnosti.

Krizovy plan

Komise vyzve CcClenské staty, auditorské firmy a dalSi zOcCastnéné subjekty vcetné
mezinarodnich for k tomu, aby se zapojili do diskuze o krizovém planu. Tento plan by
umoznoval rychlé feSeni v pfipad€ zaniku systémové auditorské firmy, zabranil by pferuseni
poskytovani auditorskych sluzeb a predesel dalsimu strukturdlnimu kumulovani rizik na trhu.

V souvislosti s krizovym pldnem je nutné podotknout, ze v tomto ohledu by mohlo hrat
vyznamnou roli vytvafeni jiz zminénych konsorcii. V pfipadé zaniku jednoho z clent

takového konsorcia by méla byt ,,pfezivs§i“ firma schopna zajistit kontinuitu auditorskych
sluzeb az do chvile, kdy bude dohodnuto feSeni trvalejSiho charakteru.

V souladu s podobnym pfistupem, jaky je nyni zvazovan v odvétvi bankovnictvi, by mély byt
aktivné provéfovany moznosti vyuziti koncepce tadné probihajicich upadkii vcetné
podrobnych plant ukonceni Cinnosti a likvidace (,living wills*), zejména v piipadé
systémovych auditorskych firem.

Prehodnoceni faktorii, které v minulosti ovlivnily konsolidaci

Komise chce provéfit, do jaké miry ptispéla konsolidace velkych auditorskych firem k inovaci
auditorské metodiky, kterd se ocekavala. Tato zalezitost je dulezitd zejména v souvislosti
s auditem financnich instituci, které postupné vytvofily obrovské mnozstvi produkti a

vvvvvv

3 Tiskova zprava POB PN 60 Oddéleni pro kontrolu auditu Rady pro ucetni vykaznictvi, 14. zati 2010.

»Restriktivni ustanoveni bankovnich smluv udrzuje velkou ctytku na Spici® (Christodoulou, 2010),
»Accountancy Age® (,,Vek tcetnictvi®), 17. cervna 2010.
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Komise by proto uvitala nazory na to, zda divody, které vedly ke konsolidaci velkych
auditorskych firem béhem poslednich dvou desetileti (tj. nabidky globalnich sluzeb, synergie),
maji stale své opodstatnéni, nebo jestli neni ¢as je prehodnotit. S ohledem na systémové
riziko, jaké tyto velké globalni auditorské firmy predstavuji, by Komise navic uvitala nazory
na to, zda by bylo lepsi vratit se do stavu pied touto konsolidaci.

Otazky
(27)  Mohlo by stavajici rozlozeni sil na auditorském trhu predstavovat systémové riziko?

(28) Domnivate se, ze by povinné vytvareni konsorcii auditorskych firem s tim, ze by do
n¢j vzdy patiila nejméné jedna mensi nesystémova auditorska firma, mohlo pfispét ke
zvySeni dynamiky auditorského trhu a umoznit malym a sttednim firmam zapojit se
vyraznéji do segmentu velkych auditt?

(29) Pokud jde o posileni struktury auditorského trhu, souhlasite s povinnym stfidanim
auditori a vypisovanim nabidkovych fizeni po uplynuti pevné stanoveného obdobi?
Jak dlouhé by toto obdobi mélo byt?

(30)  Jak bychom se mé¢li postavit k predsudku, ze ,,velka ctyika je nejlepsi®?

(31) Souhlasite stim, ze krizové plany, vcetné podrobnych planii ukonceni Cinnosti a
likvidace (living wills), by mohly byt kli¢em k feSeni systémovych rizik a rizik krachu
auditorskych firem?

(32) Jsou sirsi duvody, které vedly ke konsolidaci velkych auditorskych firem béhem
poslednich dvou desetileti (tj. nabidky globalnich sluzeb a synergie), stale platné? Za
jakych okolnosti by mohl byt uskute¢nén navrat do stavu pied konsolidaci?

6. VYTVORENI EVROPSKEHO TRHU

Urcitého pokroku bylo v poslednich letech dosazeno provedenim ¢lanku 3 smérnice
Clenskymi staty do wvnitrostatniho prava. Tento ¢lanek povoluje pireshrani¢ni vlastnictvi
auditorskych firem. V navaznosti na provedeni tohoto ¢lanku ¢lenskymi staty doséhly nékteré
z vétsich siti vys$$i miry integrace. Nadale vSak pretrvava nespocet piekdzek branicich
integraci evropského auditorského trhu a preshrani¢ni mobilita auditort je stale dosti nizka.

Regula¢ni pfedpisy na vnitrostatni, evropské a mezinarodni urovni vedly svou pfiliSnou
slozitosti k vytvoreni bariér, které brani auditorskym firmam pusobit preshranicné, predevsim
firmam malym a stfednim. Tato sloZitost rovnéz komplikuje malym sitim dal$i riist a brani
jim v pronikani na trh s audity velkych spolecnosti. Nedostatecna koordinace v oblastech
vetejného dohledu a systémul zajisténi kvality jak na evropské, tak na mezinarodni Urovni
muze taktéz negativné ovliviiovat vyvoj mensich siti auditorskych firem.

Jako mozZnou pficinu rozttisténosti trhu Ize také vnimat néktera z ustanoveni smérnice:

— cClanek 3 smérnice pozaduje schvaleni a registraci v kazdém clenském staté, v némz mayji
byt sluzby poskytovény,

— Clanek 14 smérnice pozaduje skladani zkousek zpiisobilosti auditort v kazdém c¢lenském
staté, ve kterém chce mit auditor povoleno poskytovani sluzeb.
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Vyse zminéné pozadavky se odliSuji od obecnych pravidel platnych pro ostatni regulované
profese™ a predstavuji piekazku mobility jednotlivych auditord.

Jednotny evropsky trh pro poskytovani auditorskych sluzeb by mohl vychéazet z posilené
(,,maximalni*) harmonizace a z ,,evropského pasu pro auditory*. To by vyzadovalo vytvoteni
celoevropské registrace a vymezeni jednotnych pozadavkl na odbornou kvalifikaci spolu se
zavedenim jednotnych pravidel v oblasti spravy a fizeni, vlastnictvi a nezavislosti, kterd by
platila v celé Evropské unii. Pokud by byl evropsky dohled nad auditory posilen v souladu
s postupy popsanymi v oddilu 4, byl by dal$i moznosti, jez stoji za zvazeni, pozadavek, aby
tito auditofi byli zaregistrovani u jediného spole¢ného regulatora, ktery by nad nimi rovnéz
vykonaval dohled, a to podobnym zptlisobem, jaky byl nedavno navrzen v ptipad¢ ratingovych
agentur’’. Takovyto systém by také mohl podnitit hospodarskou soutéz na trhu s audity
velkych spole¢nosti, protoze by usnadnil rozvoj evropskych auditorskych siti a snizil naklady
na poskytovani auditorskych sluzeb v celé¢ Evrop¢.

Otazky

(33) Jak nejlépe by podle Vaseho nézoru bylo mozné zvySit pieshraniéni mobilitu
odbornikl v oblasti auditu?

(34) Souhlasite s ,,maximalni harmonizaci® v kombinaci s jednotnym evropskym pasem
pro auditory a auditorské firmy? Domnivate se, Ze by se takovy postup mél vztahovat i
na mensi firmy?

7. ZJEDNODUSENI — MALE A STREDNi PODNIKY A MALE A STREDNI AUDITORSKE
FIRMY

7.1. Malé a stiedni podniky

Pfestoze pro malé¢ a stfedni podniky je audit pfinosem vtom smyslu, Ze posiluje
divéryhodnost jejich finan¢nich informaci, byvaji povinné audity oznaCovany za mozné
zdroje administrativni zatéZe. Je tedy nanejvy§ dulezité zvazit vytvoreni specifického
prostiedi k provadéni auditti malych a stfednich podnikli. V tomto prostfedi by mohla platit
nasledujici pravidla:

— zruSeni povinnych auditli v malych a stfednich podnicich,

— pokud by clenské staty chtély zachovat urCitou formu ujisténi, mohl by byt zaveden novy
typ povinné kontroly uzpiisobeny potfebam malych a stfednich podniki, napf. ,,omezeny
audit“ nebo ,,povinna provérka®, pii nichz by auditofi provad€li omezené postupy
zamétené na odhaleni nespravnosti zplsobenych chybou nebo podvodem. Povinné
provadéni omezenych provérek v malych spolecnostech plati napt. v Estonsku a pouziti
stejného postupu nyni zvazuje i Dansko. Tento postup je rovnéz uplatiiovan ve Svycarsku a
omezené proverky jsou bézné rozsifeny ve Spojenych statech;

9 Pravidla uvedena ve smérnici 2005/36/ES o uznavani odbornych kvalifikaci a ve smérnici 2006/123/ES

o sluzbach na vnitinim trhu.
Néavrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni ¢. 1060/2009 (ES)
o ratingovych agenturach, KOM(2010)289 v konecném znéni.
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— v ptipadé zakazu poskytovani neauditnich sluzeb zminéném vyse v oddilu 3 by mohla byt
zvazena moznost vytvoreni bezpe¢ného prosttedi, v némz by za piedpokladu dodrZeni
nalezitych ochrannych opatfeni mohl auditor malého nebo stfedniho podniku této
spole¢nosti nadale poskytovat ur€ité neauditni sluzby, napiiklad pomahat ji pii ziskavani
uvérl, pii sestavovani danovych priznani, pti vedeni mzdové agendy, nebo dokonce pfi
vedeni ucetnictvi.

7.2. Malé a stiedni auditorské firmy

Malé a stfedni auditorské firmy si uvédomuji, Ze jsou obklopeni neustdle se rozSifujicim
regulovanym prostfedim, které nemusi nutné¢ vyhovovat jejich praci ani bezprostfednim
potfebam jejich klientli z fad malych a stfednich podnikii. Aby byly zajistény odpovidajici
podminky k dal$imu rozvoji téchto firem, mohly by byt vySe zminovany ,,omezeny audit*
nebo ,,povinnd provérka* doprovazeny pfiméfenymi pravidly fizeni kvality a dohledu ze
strany reguldtordi v oblasti auditu. Diky tomu by mohli malé a stfedni auditorské firmy snizit
své administrativni ndklady a zaroven zlepsit své sluzby klientim.

Otazky

(35) Libila by se Vam v pfipad¢ ucetnich zavérek malych a stfednich podniki kontrola
mensiho rozsahu, tzv. ,,omezeny audit nebo ,,povinna provérka®“, kterd by nahradila
povinny audit? Mélo by byt uplatnéni této kontroly podminéno tim, zda byla tcetni
zéaverka sestavena (internim nebo externim) ucetnim s nalezitou kvalifikaci?

(36) Mclo by byt v souvislosti s pfipadnym budoucim zdkazem poskytovani neauditnich
sluzeb vytvoreno ,,bezpecné prostredi“, které by umoznilo tyto sluzby poskytovat
klientlim z fad malych a stfednich podniki?

(37) Me¢ly by byt ,omezené audity” nebo ,,povinné provérky“ doprovazeny méné
zatézujicimi pravidly interniho fizeni kvality a dohledu ze strany organti dohledu?
Mohli byste uvést piiklady toho, jak by tento systém fungoval v praxi?

8. MEZINARODNI SPOLUPRACE

V souvislosti s mezindrodni spolupraci v oblasti dohledu nad auditorskymi firmami smérnice
stanovi zaklad k navazani zké spoluprace s organy dohledu nad auditem v tfetich zemich.

Prvnim krokem pii navazovani mezinarodni spoluprace je budovani vzajemné divéry na
zékladé vymény auditni pracovni dokumentace mezi evropskymi organy dohledu a jejich
protistranami z tetich zemi. Takovato vyména auditni pracovni dokumentace vyzaduje piijeti
rozhodnuti ze strany Komise a souhlas ¢lenskych statii a Evropského parlamentu, v némz se
uvadi, Ze systémy tfetich zemi pfiméfené chrani odborné i osobni udaje. Organy ¢lenskych
statl mohou uzavirat dvoustranné dohody o vyméné auditni pracovni dokumentace se svymi
protistranami z tfetich zemi, jejichz systémy dohledu byly oznaceny za ,pfimeiené*.
V névaznosti na rozhodnuti Komise o pfimétenosti, kterd byla pfijata v letoSnim roce, mohou
byt zminéné dohody uzavirdny v souvislosti se spolupraci s organy dohledu nad auditem
z Australie, Japonska, Kanady, Svycarska a Spojenych statd.

Druhym krokem by bylo docileni vzajemné spolehlivosti mezi Clenskymi staty a tietimi
zemémi, které maji zavedena rovnocennd ustanoveni tykajici se zalezitosti, jako jsou kontroly
auditorskych firem. Komise v soufasné dob¢ piijimd se souhlasem clenskych stati a
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Evropského parlamentu rozhodnuti s cilem urcit tfeti zemé¢, jez jsou v tomto smyslu EU
rovnocenné. Vzajemna spolehlivost umozni efektivnéjsi a ucinnéjs$i vykonavani dohledu nad
auditorskymi firmami s celosvétovou pulsobnosti. Zabrani rovnéz opakovanému provadéni
¢innosti pfi vykonu dohledu nad pieshrani¢nimi firmami na mezinarodni urovni.

Jiz bylo feceno, Ze dohled nad auditory velkych skupin, které piisobi ve vétSim poctu
jurisdiket, je zaleZitosti, které je potfeba vénovat pozornost. Kromé podminek, které je nutné
dohodnout, aby bylo auditorim skupin umoznéno plnéni povinnosti, projedna Komise se
svymi mezindrodnimi partnery dal$i opatfeni, jakd opatfeni by méla byt v souvislosti
s vykonavanim dohledu nad audity skupiny a nad globalnimi auditorskymi sitémi pfijata na
celosvétoveé urovni.

Otazky

(38) Jaka opatfeni by podle Vaseho ndzoru zvysila kvalitu dohledu nad auditorskymi
firmami s celosvétovou pisobnosti v rdmci mezinarodni spoluprace?
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9. DALSI KROKY

Vefiejna konzultace v souvislosti s touto zelenou knihou bude probihat do 8. prosince 2010.
Reakce je tfeba zasilat na adresu markt-greenpaper-audit@ec.europa.eu. Nebude-li autor
ptispévku pozadovat jinak, budou veskeré ptispévky zvetejnény na internetovych strankach
GR pro vnitini trh a sluzby. Na t&chto strankach bude rovnéz zvefejnéna zpétna vazba, v niz
budou shrnuty reakce na tuto konzultaci. Pfectéte si prosim pozorné samostatné pouceni o
divérnosti udaji ptipojené k této zelené knize, v némz najdete informace o tom, jakym
zpusobem budou pouzity Vase osobni idaje a Vas ptispevek.

Dne 10. unora 2011 Komise uspofadad konferenci na vysoké urovni, na niz bude tato zelena
kniha projednana, na které budou se vSemi zainteresovanymi subjekty probréna hlavni zjisténi
této konzultace a na niz bude posouzen dal§i mozny postup. Jakmile bude tato etapa
konzultace uzaviena, oznami Komise v roce 2011 néaslednd opatfeni a navrhy.
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