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I.
UVO
Tento dokument je zpracovan Ufadem pro dohled nad druZstevnimi zaloznami (dale jen
,,Utad®) v souladu s ustanovenim § 24 odst. 3 zakona 87/1995 Sb. o spofitelnich a uvérnich
druzstvech, ve znéni pozd¢jsich predpist. Zakladnim cilem dokumentu je podani obecné
informace o vyvoji sektoru spofitelnich a tvérnich druzstev v pribéhu roku 2001, o

¢innostech Ufadu v tomto obdobi a o hospodatreni Utadu zejména prostifednictvim uvedeni
jeho ucetni zavérky véetné zpravy auditora.

Konsolidace sektoru zapocatd roku 1999 probihala v roce 2001 nemén¢ intenzivné. V jeho
prabéhu byla zavedena ¢i vykonavana nucend spravy v 16 druzstevnich zaloznach s vklady
pfesahujicimi 29% z celkového objemu vkladl ¢lenli a zavazkl druzstevnich zéloZen viici
Zajistovacimu fondu druzstevnich zalozen vzniklych v souladu s ustanovenim § 20 zakona ¢.
87/1995 Sb.

Zajistovaci fond druzstevnich zalozen v toto roce zahdjil narocny proces vyplat ndhrad
opravnénym osobam za jejich pojisténé vklady. K 31.12.2001 vyplatil vice nez 80%
z celkového objemu narokovanych nahrad.

Dne 1.12.2001 nabyl ucinnosti zdkon ¢. 406/2001 Sb., jenz zménil zdkon ¢. 87/1995 Sb.
Tento zakon mimo jiné rozsifil okruh osob, kterym za urCitych okolnosti vznikd narok na
nahradu ze Zajistovaciho fondu druzstevnich zdlozen, o dédice po zustavitelich a vystoupivsi
Cleny druzstevnich zalozen. Soucasné doslo k Sir§Simu vymezeni pojisténého vkladu. Neméne
vyznamné bylo vydani vyhlasek Ministerstvem financi CR upravujici pravidla kapitdlové
pfimétenosti, uvérové angazovanosti, likvidity a platebni schopnosti spofitelnich a uvérnich
druzstvech a dale urcujici povinny obsah vyrocni zpravy druzstevnich zalozen. Shora
uvedené zmény relevantniho legislativniho rdmce, ovlivityjici na jedné strané pribéh feSeni
obtizného deédictvi tohoto sektoru a na druhé strané stanovujici pravidla nezbytnd pro
zabezpeCeni obezietného pisobeni stabilizovanych druzstevnich zalozen, byly provedeny za
aktivni sou¢innosti Utadu.

Razantnim postupem Ufadu ve véci feSeni residui minulosti, zahdjenim vyplat nahrad ze
strany ZajiStovaciho fondu druzstevnich zédlozen a dosazenim potiebnych zmén relevantni
legislativy byly v roce 2001 vytvoteny piedpoklady pro vyusténi procesu konsolidace sektoru
do zavérecné faze a zejména pro jeho postupnou stabilizaci. Prvé ndznaky stabilizace byly
ziretelné jiz v prubéhu roku 2001.

Podil druzstevnich zalozen na distribuci celkového objemu vkladii domdacnosti byl vzdy
marginalni. Konsolidace sektoru zahrnujici eliminaci nejvétSich druzstevnich zalozen poté
zpusobila dalsi snizeni jeho vyznamu. Aktudlni distribuci vkladii domacnosti mezi druzstevni
zalozny a banky znadzorfuje niZze uvedeny graf.
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V jednotlivych kapitolach tento dokument prokazuje postup Ufadu pfi tomto bolestivém,
nicméné nevyhnutelném procesu, jehoz cilem je stabilizace sektoru.



I1.
Stav sektoru ve sledovaném obdobi

2.1. Vyvoj sektoru penézniho druZstevnictvi

K obnoveni sektoru penézniho druzstevnictvi v Ceské republice doslo zakonem &. 87/1995
Sb., o spoftitelnich a uvérnich druzstvech a nékterych opatienich s tim souvisejicich a o
doplInéni zdkona Ceské narodni rady ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi, ve znéni pozdgjsich
predpisi, ktery nabyl G€innosti 1. ledna 1996. Na zakladé tohoto zakona doslo k rozsifeni
¢eského penézniho sektoru o vice nez 130 druzstevnich zaloZen.

Od druhé¢ poloviny roku 1999 probiha proces konsolidace sektoru penézniho druzstevnictvi.
Tomuto procesu predchéazela etapa jeho intenzivniho rozvoje. Rozvoj druzstevnich zélozen,
jak prokazuji poznatky Ufadu ziskané v ramci procesu konsolidace, byl vtadé piipadi
zalozen na ucelové kratkodobé obchodni politice nezohlednujici kritéria stiednédobé ¢i
dlouhodobé¢ ekonomické stability a efektivity. Liberalnost zdkona ¢. 87/1995 Sb. v pavodnim
znéni vytvéfela pro tuto fatdlni orientaci idedlni prostfedi, a to zejména umoznénim
druzstevnim zalozndm majetkové se uCastnit v neomezeném rozsahu v pravnickych osobach
a absenci funkéni regulace tivérové angazovanosti vici dluznikiim. Soucasné neméné Casté
bylo ptisobeni volenych orgénti druzstevnich zalozen vyzadujici si v soucasné dobé intenzivni
sou¢innost Utadu s organy ¢innymi v trestnim Fizeni.

V priibéhu roku 1999 Utad vydal 4 rozhodnuti, kterymi uvalil na druzstevni zalozny nucenou
spravu. Intenzivni konsolidace sektoru spojena s postupnym odhalovanim skute¢ného stavu
zejména dcefinych spolecnosti druzstevnich zadlozen a dale doplnénd zéisadni zménou
legislativniho ramce vyznamné posilujici opravnéni Utadu, vedla k navyseni poétu rozhodnuti
o zavedeni nucené spravy vydanych v priibéhu roku 2000, a to na 21. V pribéhu roku 2001
Utad vydal 7 rozhodnuti podle § 28 odst 1 pism ) zékona ¢. 87/1995 Sb.

K 31.12.2000 bylo v nucené spravé 11 druzstevnich zdlozen disponujicich s vklady ve vysi
vice nez 27% celkového objemu vkladii sektoru, pficemz na majetek 6 druzstevnich zalozen
evidujicich vklady pfevySujici 60% z celkového objemu vkladi sektoru byl do téhoz data
prohlasen konkurs.

K 30.6.2001 bylo vnucené spravé 6 druzstevnich zalozen s celkovym objemem vkladi
prevySujicim 21% celkového objemu vkladi sektoru.

K 31.12.2001 bylo v nucené spravé 6 druzstevnich zalozen s podilem vkladi na celkovém
objemu vklada sektoru presahujicim 20%.

V pribéhu roku 2001 byl prohladsen konkurs na majetek 13 druzstevnich zalozen. V ptipadé
10 druzstevnich zalozZen doslo k prohlaseni konkursu na zakladé navrhu nucencho spravce a
s predchozim souhlasem Utadu.



Tabulka 1 obsahuje ptehled zékladnich informaci o vyvoji sektoru.

Tab.1

Vyvoj sektoru od roku 1996 do roku 2001

rok pocet druZstevnich objem vkladu (K¢)
zaloZen zapsanych v OR
1996 45 176
1997 66 1267
1998 76 4484
1999 133 10 450
2000 134 10 700"
2001 134 10 984"
Vysvétlivky

1) v pfipadé roku 2001vychazi z predbéznych udajt, obsahuje také zavazky druzstevnich zalozen vici
Zajistovacimu fondu druzstevnich zalozen vzniklé v souvislosti se vznikem naroku vkladateli na nahradu

za pojisténé vklady.

Dil¢i nariist objemu vkladt v prabehu roku 2001 je vyslednici nasledujicich protichtidné

pusobicich vliva, a to:

a) administrativni omezeni ze strany Utadu ve véci nakladani s vklady,
b) probihajici konkursni fizeni,
¢) uhrazovaci povinnost ¢lent realizovana druzstevnimi zadloznami,

d) standardni vyvoj predevsim stiedné velkych a mensich druzstevnich zalozen

projevujici se stagnaci nebo naristem objemu vkladd,
e) prfijimani vkladi druzstevnimi zaloZznami od pravnickych osob na zaklad¢ souhlasu

ud&leného Utadem.

Tabulka €. 2 zndzortuje strukturu sektoru v pribéhu roku 2001

Tab.2

Znazornéni struktury sektoru penézniho druZstevnictvi

31.12.99 | 30.6.00 | 31.12.00 | 30.6.01 | 31.12.01
celkovy pocet druzstevnich 133 134 134 135 134
zaloZen zapsanych v OR
vV nucene sprave 3 11 11 6 6
v likvidaci 3 39 44 47 54
v konkursu 0 2 6 14 19
ostatni 127 82 73 68 55




Nartst po¢tu zrusenych druzstevnich zélozen souvisi s ustanovenim ¢l. IV bod 2 zakona ¢.
87/1995 Sb., ve znéni po 1.5.2000, tedy po nabyti ucinnosti zakona ¢. 100/2000 Sb. Dle
predmétného ustanoveni byly ve stanovené lhut€ zruSeny druzstevni zalozny, jejichz
predstavenstva nepozadala Ufad o povoleni piisobit jako druzstevni zélozna.

V roce 2001 Utad vydal 16 rozhodnuti, kterymi jmenoval v druzstevni zalozné likvidatora.
V piipadé 6 rozhodnuti byl jmenovan likvidator bez navrhu druzstevni zalozny. Utad tak
ucinil vyznamny krok k vyfeSeni problematiky druzstevnich zaloZzen zrusenych zejména podle
¢l. IV bod 2 zékona &. 100/2000 Sb., jejichZ volené organy nedorudily Utadu navrh na
jmenovani likvidatora a zpravidla neparticipuji ani jinym zptisobem ve véci zajisténi fadného
prabéhu procesu likvidace.

Shora uvedené reflektuje vyvoj pouze problematické &asti sektoru. Utad vsak v priibdhu roku
2001 ziskal fadu dikazl prokazujicich postupnou stabilizaci sektoru. Intenzita konsolidace
vedla zpravidla k jednoznacné profilaci jednotlivych druzstevnich zédloZzen, pfiCemz, jak
doklada i vyse uvedené, Utad ucinil nezbytna opatieni k ukonéeni piisobeni osob, které svym
konanim tento sektor tak vazn& poskodily. Rada druZstevnich zaloZen zaznamenala postupny
narast zajmu o poskytované sluzby, coz nejlépe dokazuje nize znazornéna tabulka obsahujici
agregované udaje zejména o vyvoji objemu  vkladi deponovanych v ekonomicky
stabilizovanych druzstevnich zaloznach.  Druzstevni zalozny, které lze zaradit do této
kategorie, a které tedy byly schopny se vyrovnat s otfesy sektoru souvisejicimi s jeho
konsolidaci, vykazuji urcité¢ sdilené¢ charakteristiky. Jedna se zejména o mensi ¢i stiedné
velké druzstevni zalozny sdruzujici mnohdy vice ¢i mén¢ uzavieny okruh lidi. V fad¢ ptipadi
lze vystopovat regiondlni, profesni ¢i jinou vazbu. Pfedmétné charakteristiky vytvareji
ptedpoklady pro angazovanost ¢lenli na fizeni druzstevnich zdloZen, jev zpravidla zcela
absentujici u druzstevnich zdloZzen nalezicich do problematické Casti sektoru, a neméné
zadouci ztratu anonymity C¢lend jejich volenych organli. VétSina z téchto druzstevnich
zélozen zatim byla schopna vyrovnat se i s novymi pravidly stanovenymi ve vyhlaskach
Ministerstva financi ¢. 386 —388, a to i pifi zohlednéni skutecnosti, Ze lhiity pro adaptaci a
jejich komplexni reflexi byly vzhledem k datu jejich vydani velmi kratké.

Tab.3
Vyvoj ekonomicky stabilizovanych druZstevnich zaloZen

31.12.2000 31.12.2001 index
2001/2000

Pocet ekonomicky stabilizovanych 44 42 0,95
druZstevnich zalozen
Celkova vyse bilan¢nich sum ekonomicky 725221 000,- 1019919 000,- 1,40
stabilizovanych druZstevnich zalozen
Celkova vyse vkladi v ekonomicky 609 295 420,- 935 696 000,- 1,53
stabilizovanych druzstevnich zaloznach
Celkovy pocet ¢lenti ekonomicky 7511 9213 1,22

stabilizovanych druZstevnich zalozen




Po zasadni zkouSce zivotaschopnosti sektoru, kterou nepochybné piedstavoval rok 2000,
vyvoj roku 2001 jednoznacné naznacil postupné uklidnéni situace a stabilizaci penézniho
druzstevnictvi. Proces intenzivni konsolidace sektoru vstoupil do zavérecné faze, pricemz je
pravdépodobné jeho ukonceni v priabeéhu roku 2002.

Naplnéni relativné ptiznivé prognozy, obsazené v predchozim odstavci, je nicméné absolutné
zavislé na budouci legislativni tUpravé penézniho druzstevnictvi.  Necitlivd Uprava
nereflektujici moznosti vyvoje a adaptace druzstevnich zalozen milize vyvolat zbytecné
obnoveni otfest a timto témé&i anulovat disledky ¢innosti Utadu sméfujici ke konsolidaci
sektoru a jeho stabilizaci.

2.2. Vyvoj relevantniho legislativniho ramce

Jiz roce 2000 byl pfipravovan zakon feSici problematiku insuficience zdroji Zajistovaciho
fondu druzstevnich zalozen nezbytnych k realizaci zadkonnych vyplat ndhrad za pojiSténé
vklady ¢leni. Dne 11.1.2001 nabyl ucinnosti zadkon ¢. 9/2001 Sb., o statnim dluhopisovém
programu k ziskédni financnich prostfedkli na poskytnuti finanéni vypomoci ze statniho
rozpoctu ke kryti vyplat ndhrad ze Zajistovaciho fondu druzstevnich zélozen. Zajistovaci
fond druzstevnich zalozen ziskal na zdklad€ predmétného zakona piistup k externim zdrojim
v rozsahu 6 mld. K& V prubéhu roku 2001 Zajistovaci fond druzstevnich zalozen vyplatil
vice nez 80% ze vSech narokl na ndhradu vzniklych do 31.12.2001, cozZ piedstavuje vice nez
3 823 mil. K¢.

Dne 1.12.2001 nabyl u¢innosti zakon ¢. 406/2001 Sb., kterym byl zménén zakon ¢. 87/1995
Sb., o spofitelnich a Gveérnich druzstvech, ve znéni zdkona ¢. 100/2000 Sb. Utad se aktivné
podilel na pfipravé znéni tohoto zédkona a dalSich aktivitach souvisejicich s procesem jeho
pfijimani Parlamentem CR. Jeho pfedmétem bylo uréeni komplexniho feseni nize uvedenych
nestandardnich situaci, ve kterych zdkon ¢. 87/1995 Sb., ve znéni zdkona ¢. 100/2001 Sb.
nenabizel zadné feSeni nebo stanovil pouze feSeni nepfimétene postihujici urcité osoby.

a) Vznik naroku na ndhradu za pojistény vklad poskytovanou Zajistovacim fondem
druZstevnich zalozen je vdzan na splnéni podminek stanovenych v § 17, a to zejména
doruéeni pisemného oznameni Utadu Zajistovacimu fondu druZstevnich zaloZen ve
véci neschopnosti druzstevni zdlozny dostat zavazkim vici ¢lenim za zékonnych a
smluvnich podminek a prokazani Utadu druzstevni zaloznou splnéni uhrazovaci
povinnosti Clenit vztahujici se ke ztrat¢ vyplyvajici z ucetni zdvérky sestavené
v souvislosti s neschopnosti druzstevni zalozny dostat svym zavazkim, ne starsi nez
3 mésice. Splnéni druhé z uvedenych podminek je, jak Utad jiz mnohokrat zjistil pfi
feSeni této problematiky u druzstevnich zalozen v nucené sprave, relativné ¢asove a
mnohdy 1 finanén¢ naro¢né, protoze jejim nezbytnym piedpokladem je konani
Clenské schiize a sestaveni prislusné ucetni zavérky, coz si u nékterych druzstevnich
zaloZen vyzaduje 1 rekonstrukcei jejich ucetni evidence. Splnéni praveé této podminky
bylo jednou z pfi¢in pro zpomaleni procesu nucenych sprav, a to zejména ve smyslu
jejich ukonceni prostfednictvim prohldseni konkursu na majetek ptislusné druzstevni
zalozny na zaklad¢€ navrhu nuceného spravce. Shora uvedeny proces byl vSak témet
nerealizovatelny, pokud pted vznikem naroku na ndhradu doslo pravé k prohlaseni
konkursu na majetek druzstevni zalozny, a to zejména pro nemoznost konkursniho
spravce svolat pfislusnou ¢lenskou schiizi a stejné tak nemoznost hradit ndklady na
jeji svolani z konkursni podstaty. Navic fada volenych organti druzstevnich zalozen



tradi¢n€ neposkytuje jakoukoliv sou€innost pii feseni situace clent, které ptivedly do
obtizi svym neobezietnym plsobenim v druZstevnich zaloznéach, a stejn¢ tak fada
konkursnich spravci neni ochotna poskytovat soucinnost ve vécech, které¢ jim
explicitné nebyly zdkonem uloZeny. V navaznosti na shora uvedené Utad pozadal o
zménu zakona ve véci zakotveni ,,pojistky*, dle které bude konkursni spravce
povinen svolat na zakladé zadosti Ufadu &lenskou schiizi za tcelem schvaleni
skutecnosti nezbytnych ke splnéni druhé z vyse uvedenych podminek pro vznik
naroku na nahradu, pficemz nédklady stimto souvisejici lze hradit z konkursni
podstaty.

b) Pojisténym vkladem, za ktery lze za specifickych okolnosti poskytnout ndhradu ze
Zajistovaciho fondu druzstevnich zalozen, byl podle § 16 zédkona ¢. 87/1995 Sb., ve
znéni zakona ¢. 100/2001 Sb. pouze vklad €lendt vedeny v Ceskych korunich na
jméno, prijmeni, adresu a datum narozeni nebo rodné ¢islo, poptipad¢ identifikacni
¢islo. Vklady ¢lenil v jiné nez Ceské méné tedy nebyly pojiSténymi vklady. Tato
asymetrie byla zakonem ¢. 406/2001 Sb. odstranéna.

c) Nemén& problematické bylo podle upravy dané zdkonem ¢. 87/1995 Sb., ve znéni
zdkona ¢. 100/2001 Sb. postaveni dédici a osob, kterym skoncilo c¢lenstvi
v druzstevni zdlozné, jejichz zdkonny néarok na vyplaceni uloZenych vkladi po
odecteni nesplacenych uvérti druzstevni zalozna neuhradila pravé pro neschopnost
dostat zavazkiim za zakonnych a smluvnich podminek. Shora uvedené osoby nemély
za zadnych okolnosti narok na nahradu ze Zajistovaciho fondu druzstevnich zalozen.
Tento nedostatek byl zadkonem ¢. 406/2001 Sb. odstranén S$irSim vymezenim
pojisténého vkladu, respektive zahrnutim narokii téchto osob na plnéni ze strany
druzstevni zalozny mezi pojisténé vklady. Narok na nahradu dédicti a vystoupivsich
¢lent podle upravy vyplyvajici ze zédkona ¢. 406/2001 Sb. vznikad soubézné s naroky
dalSich opravnénych osob ve vysi piiblizné stejné, v jaké by vznikl byvalym clenim
druzstevni zalozny, pokud by nenastala skutecnost zplsobujici ukonceni jejich
¢lenstvi.

Dne 9.11.2001 nabyly ucinnosti vyhlasky Ministerstva financi ¢. 386-389, jejichz existenci
predpokladd zakon ¢ 87/1995 Sb. po zméné provedené zédkonem ¢. 100/2000 Sb. a jejichz
vyddni méa zasadni vyznam pro dokonceni konsolidace sektoru a zajisténi obezietného
hospodateni druzstevnich zalozen. Ufad piedlozil v priib&hu druhého pololeti roku 2000
Ministerstvu financi v souladu s § 281 zadkona ¢. 87/1995 Sb., ve znéni zakona ¢. 100/2000 Sb.
navrhy pravnich ptedpist tykajici se pravidel kapitadlové pfiméfenosti, ivérové angazovanosti
a likvidity a platebni schopnosti spofitelnich a uvérnich druzstev a déale navrh pravniho
ptedpisu stanovujiciho obsah vyro¢ni zpravy o ¢innosti a hospodateni spofitelnich a uvérnich
druzstev, pricemz v prubéhu roku 2001 participoval na cinnostech souvisejicich
s legislativnim procesem nezbytnych k vydani tohoto typu pravnich predpist.

VyhlaSka Ministerstva financi ¢. 389/2001 Sb., o povinném obsahu vyroéni zpravy
spofitelniho a uvérniho druzstva, vytvari predpoklady pro angazovanost Clenti druzstevni
zalozny na fizeni a kontrole jeji ¢innosti, a to prostfednictvim zabezpeceni informaci ¢lenim
nezbytnych pro aktivni vykon jejich vybranych ¢lenskych prav.

Vyhlasky Ministerstva financi ¢. 386-388 piedstavuji instrumentarium ekonomické regulace
druzstevnich zdloZzen. Jednd se o pravidla standardni ve sféfe financnich instituci, ktera
nicmén¢ zasadné ovliviiuji obezietnost jejich podnikéni. Stanoveni exaktnich pravidel a
ukazateld tykajicich se poméru kapitalu a rezerv k aktiviim, popiipadé zavazkiim, uvérové
angazovanosti a platebni schopnosti umoziiuje Ufadu pruzngji reagovat na podndty



dokumentujici stav hospodafeni a ¢innost druzstevnich zélozen. Soucasné je takto nepfimo
popsana cinnost, jiz nelze povazovat za defektni, ¢imz se zvySuje mira jistoty druzstevnich
zalozen jako subjekti soukromého prava.

2.3. Predpokladany vyvoj penézniho druZstevnictvi

Jak bylo uvedeno vyse, proces konsolidace sektoru vstoupil do zavérecné faze. Tato faze se
projevi postupnym poklesem poctu druzstevnich zdlozen v nucené spravé doprovazenym
relativné dlouhodobym nartstem poctu druzstevnich zalozen v konkursu. Soucasné se snizi
nariist po¢tu druzstevnich zalozen v likvidaci.

Ustanoveni ¢l. IV. bod 2 zakona ¢. 87/1995 Sb., ve znéni zakona ¢. 100/2000 Sb. vedlo ke
zruseni vice nez 30 druzstevnich zaloZen. V fadd piipadti v8ak Utad nemohl jmenovat
likvidatora téchto druzstevnich zalozen, a to vzhledem k absenci navrhu ze strany druzstevni
zalozny a zejména nedostatku prostiedki k zajisténi fadného pribéhu tohoto procesu. Tento
problém se podatilo ¢astecné odstranit jiz v roce 2001, nicméné k dokonceni tohoto procesu
ve smyslu jmenovani likvidatord z podnétu Utadu doslo aZ v prvém pololeti roku 2002, a to v
navaznosti na zajisténi nezbytnych zdroji ze strany Utadu, o kterych rozhodla Poslanecka
snémovna Parlamentu CR.

V priibéhu roku 2001 Utad &elil zdvaznému problému vyplyvajicimu z aplikace zakona &.
328/1991 Sb., o konkursu a vyrovnani, ve znéni pozd¢jsich piedpist, piislusSnymi soudy.
Podle § 12a zakona ¢. 328/1991 Sb. soud prohlasi konkurs do 10 pracovnich dnti ode dne
doruceni UpIného navrhu na prohlaseni konkursu, a to za piedpokladu osvédceni tpadku
dluznika. Podle § 28f zdkona €. 87/1995 Sb. kon¢i nucend sprava v druzstevni zadlozné¢ mimo
jiné také prohlasenim konkursu. Vzhledem ke stavu majetku druzstevnich zalozen, ve
kterych Utad doposud zavedl nucenou spravu, byla tato forma skondeni procesu nucené
spravy jednoznacné nejfrekventovanéj$i. V prvém pololeti roku 2001 podali nuceni spravci
Druzstevni zalozny PRIA a Rodinné zalozny, spofitelniho a uvérniho druzstva pfislusné
navrhy na konkursni soud, ktery vSak neprohlasil konkurs pro odvolani se jinych navrhovatela
proti usneseni soudu ve véci navrha véfitell, na jejichz zakladé soud po dobu nucené spravy
konkurs ani nemohl prohlasit. Vzhledem k nutnému rozhodnuti Vrchniho soudu v Olomouci
timto doglo k zablokovani prohlaseni konkursu na mnoho mésicti. Ackoliv Utad vyvinul
maximalni usili ve véci uvedenych problémit, nepodatilo se je v prubéhu roku 2001 vyfesit.
Jejich zavaznost ptitom dokresluje skute¢nost, ze k prohlaseni konkursu na majetek Rodinné
zélozny, spotitelniho a uvérniho druzstva doSlo az 17.5.2002, tedy vice nez 12 mésici po
podani Uplného navrhu nucenym spravcem, pii¢emz k odblokovani fizeni v ptipadé
Druzstevni zalozny PRIA nedoSlo ani po 14 mésicich po podani piislusného ndvrhu na
konkursni soud a konkurs tedy nebyl k datu zpracovani této zprdvy na majetek Druzstevni
zélozny PRIA prohlaSen.

Jak bylo uvedeno vyse, dne 9.11.2001 nabyly Gc¢innosti vyhlaSky Ministerstva financi ¢. 386-
388 zavadéjici tolik potfebné instrumentarium ekonomické regulace druzstevnich zalozen.
Vzhledem k terminu jejich vydani a nutné lhiity pro pfizptisobeni se pravidlim a ukazatelim
v nich obsazenych druZstevnimi zdloznami, lze oCekéavat jejich kladné i zaporné dopady az
vroce 2002. Dosavadni poznatky vsak potvrzuji predpoklady Uiadu, Ze nabyti u¢innosti
téchto vyhlaSek nevyvold dalsi otfesy sektoru.
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S blizicim se ukoncenim konsolidace sektoru postupné klesa frekvence vyskytu zavaznych
nedostatkll v ¢innosti druZstevnich zaloZen vyzadujicich aplikaci opatieni zejména podle § 28
odst. 1 pism. e) zdkona ¢. 87/1995 Sb. Stanoveni novych zavaznych pravidel a ukazateld a
zjisténi méné vyznamnych nedostatkil v ¢innosti vyvold pravdépodobny narast uziti jinych
opatieni ze strany Ufadu. Ufad se pokusi shora nastinény trend podchytit i prostiednictvim
internich zmén, a to zejména delegovanim vlastnich kapacit na posileni komunikace
s druzstevnimi zdloznami a akcentem ¢innosti podle § 27 odst. 3 zédkona ¢. 87/1995 Sb., tedy
poskytovani poradenstvi a doporuceni.

V névaznosti na shora uvedené lze ocCekavat dalsi uklidnéni situace a stabilizaci sektoru
penézniho druzstevnictvi. Postupné obnoveni divéry vetejnosti vyplyvajici z vyfeseni rezidui
minulosti, a to véetné ukonceni vyplat ndhrad za pojisténé vklady ZajisStovacim fondem
druzstevnich zalozen, ptiznivé ovlivni vyvoj stabilizovanych druzstevnich zélozen. Nicméné
neustale pretrvava nervozita souvisejici s nejistotou ohledné ptipravované legislativni upravy,
ktera v piipadé necitlivého feSeni miize vyvolat dalii kolo otfesii. Utad se pokusi v ramci
jemu danych moznosti zabezpecit, aby piedkladatelé a dalsi instituce angazujici se v procesu
pfipravy a pfijimani zakona disponovali komplexnimi podklady nezbytnymi pro
kvalifikované rozhodnuti, a to véetn¢ odhadu konsekvenci jednotlivych ustanoveni.
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I11.
Cinnost Ufadu pro dohled nad druZstevnimi
zaloznami ve sledovaném obdobi

3.1. U¥ad pro dohled nad druZstevnimi zaloZnami a jeho interni struktura

Intenzivni konsolidace kombinovana s diislednym vykonem dohledu si vyzadovala pruznost
reakci Utadu, a to 1 ve smyslu jeho vlastnich internich zmén.

K 1.1.2001 disponoval Utad 34 pracovniky, z nichz 11 vykonavalo funkci nuceného spravce
v druzstevni zalozné a 2 predavali agendu spraveim konkursnich podstat vzhledem k jejich
predeslému piisobeni jako nuceni spravci. V prosinci roku 2001 disponoval Uiad 33
pracovniky, avSak 7 vykonavalo funkci nucené¢ho spravce a 2 zabezpeCovali agendu
Zajistovaciho fondu druzZstevnich zaloZen, cozZ predstavuje vice nez 27% z celkového poctu.

Vzhledem k predpokladanému poklesu poctu druzstevnich zalozen v nucené sprave lze
o¢ekavat snizovani poétu zaméstnancti Utadu. Tato prognodza je zavisla na absenci impulsii
zpusobujicich otfesy sektoru. Jednim ze zcela fatdlnich impulsit mtize byt necitlivd zména
legislativni Upravy pen¢zniho druzstevnictvi.

Organizacni struktura Ufadu pro dohled nad druZstevnimi zaloZnami

ORGANIZACNI STRUKTURA URADU v roce 2001

REDITEL Ing. Ivo Vrzal
EKONOMICKY ODBOR Ing. Jan Kotisek (od 27.6.2001)
ODBOR DOHLEDU Ing. Lukas Hampl

ODBOR PRAVNI Mgr. Ludék Lisse (od 1.5.2001)

3.2. Kontrolni ¢innost Ukadu pro dohled nad druZstevnimi ziloznami v roce 2001

Kontrolni &innost Uftadu vuz§im smyslu lze vnimat jako realizaci kontrol v souladu
s ustanovenim § 23 odst. 1 zakona &. 87/1995 Sb. a zdkona CNR ¢&. 552/1991 Sb., o statni
kontrole, a vyuziti opravnéni Utadu vyzadovat v souladu s § 27 odst. 1 zikona &. 87/1995 Sb.
od osob podléhajicich jeho dohledu potfebné tdaje, doklady a informace. Od 1.5. 2000 je
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Utad opravnén provadét kontrolu ve smyslu § 23 odst. 1 a § 27 odst. 1 zékona &. 87/1995 Sb.
1 v pravnickych osobach, ve kterych maji druzstevni zdlozny kontrolu.

V priibéhu roku 2002 realizoval Ufad 22 kontrol ve smyslu zikona o statni kontrole
v subjektech podléhajicich jeho dohledu. Predmétem 4 kontrol byla cinnost tzv.
kontrolovanych osob druzstevnich zéloZzen ve smyslu § 1 odst. 1 zdkona ¢. 87/1995 Sb.
Soucasné s tim pribézné vyuzival svého opravnéni vyzadovat tidaje, doklady a informace.

Kontrolni ¢innost Utadu je zalozena na prib&zném piisunu informaci o &innosti a stavu
hospodateni druzstevni zalozny na zdkladé¢ obecnych informacnich povinnosti stanovenych
Utadem, analyze téchto informaci a nasledném podrobném zkouménim &innosti
druZstevnich zalozen vykazujicich nedostatky v ¢innosti ¢i neuspokojivy stav nebo vyvoj, a to
prostiednictvim cilené informacni povinnosti nebo kontroly na mist¢. Neméné vyznamné a
cenné¢ jsou externi podnéty ze strany clenll, statnich instituci a dalSich osob, jejichz
opravnénost je po predchozi analyze ovétovana, pricemz ptipadné zavéry prokazujici defektni
stav jsou posléze tak, jako v jinych piipadech, uzity pfi ¢innosti Utadu podle § 28 odst. 1
zakona ¢. 87/1995 Sb. Piehled sank¢énich opatfeni, kterd jsou vyusténim kontrolni ¢innosti
Utadu, jsou pfedmétem kapitoly 3.3.

Pribéh nékterych kontrol realizovanych v roce 2001 byl ztizen absenci potfebné sou¢innosti
ze strany Clenll volenych orgdni druzstevnich zalozen. Nema-li byt vyslekem kontroly
v uvedeném piipadé¢ pouhé konstatovani nesoucinnosti téchto osob, které nicméné neni
uspokojivym nastrojem ke spolehlivému zjisténi stavu véci a stejné tak neposkytuje odpovédi
naptiklad na otdzky organt ¢innych v trestnim fizeni, dochazi k logické prolongaci celého
procesu a piipadné aplikaci sankénich opatieni Utadu tak, aby smysl kontroly byl naplnén.
Utad predpoklada, ze viechny piipady chronické nesoudinnosti, které se mnohdy tykaji zcela
neaktivnich druzstevnich zélozen, budou vyfeseny nejpozdéji do konce roku 2002.

Utad dlouhodobé spolupracuje s organy &innymi v trestnim fizeni. Mnohd poznani ziskana na
zéklad¢ jeho kontrolni c¢innosti vedla k pfisluSnym podénim témto organtim, piipadné
k rozsiteni podani jiz dfive u¢inénych. Utad samoziejmé nedisponuje piesnymi poznatky o
stavu vySetiovani jednotlivych ptipadd, nicméné z dostupnych zdroji vyplyva, ze mnoha
Setfeni jiz vyustila v podani obZaloby.

Kontrolni ¢innost v §ir§im kontextu zahrnuje i dalsi aktivity Utadu.

Dle zékona ¢. 87/1995 Sb. je ke vzniku a ¢innosti druzstevni zalozny tfeba povoleni ptsobit
jako druzstevni zalozna (dale jen ,,povoleni). V pribchu roku 2001 Utad vydal 1 rozhodnuti
o udéleni povoleni, pticemz vedl dalsi 2 fizeni v této véci.

Utad vydal v roce 2001 16 rozhodnuti, kterym jmenoval v druzstevni zalozné likvidatora,
pii¢em? v piipadé 6 rozhodnuti Uiad jmenoval likvidatora z vlastniho podnétu. Postup ve véci
zruSenych druzstevnich zaloZzen a jmenovani jejich likvidator znacné ztézovala Casta
absence zdrojii nezbytnych k zajisténi fadného pribéhu likvidace a stejné tak nevyuziti
moznosti druzstevni zalozny spocivajici v navrzeni vlastniho likvidatora. Z tohoto diivodu
Utad nemohl jmenovat likvidatory viech zbyvajicich zrusenych druZstevnich zalozen, avsak
soustiedil omezené zdroje zejména na piipady, kdy druzstevni zéloZzna, kterd byla zruSena,
piijala vklady od ¢lenti. Tento problém se podafilo odstranit v pribéhu prvého pololeti roku
2002, a to v navaznosti na schvaleni rozpoétu Ufadu na rok 2002 Poslaneckou snémovnou
Parlamentu CR.
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Utad vydal v priib&hu roku 2001 9 rozhodnuti, kterymi umoznil 7 druzstevnim zaloZndm na
dobu urcitou piijimat vklady od pravnickych osob a vést témto osobam ucty. K ultimu roku
2001 piesahoval objem vkladi téchto subjektti vedenych v druzstevnich zaloznach 130 mil.
K¢.

Utad priib&zné posuzoval zptsobilost osob zvolenych do organt druzstevni zalozny, a to ve
smyslu jejich bezithonnosti a odborné zptisobilosti. V pribéhu roku 2001 Utad vydal 2
rozhodnuti o nesplnéni podminek pro vykon funkce ¢lena voleného organti, kterymi rozhodl o
zéniku vykonu funkce 3 zvolenych osob. Utad také aktivné vyuzival opravnéni podle § 2a
odst. 8 zakona €. 87/1995 Sb.

Dle § 8a zakona ¢. 87/1995 Sb. musi byt ro¢ni Gcetni zaveérka druzstevni zalozny ovéfena
auditorem, pficemz Utad je opravnén na zakladé 7adosti druZstevni zalozny rozhodnout o
udéleni vyjimky ztéto povinnosti. Za ucelem standardizace posuzovani podminek pro
udéleni vyjimky Ufad zpracoval interni smérnici, kterou zajistil homogenitu zkoumanych
skutenosti. V priibdhu roku 2001 Utad vydal 19 rozhodnuti, kterym udélil druZstevni
zalozn€ vyjimku z povinnosti zajistit ovéieni jeji cetni zavérky auditorem a soucasné vydal
18 rozhodnuti, kterym ud¢leni vyjimky pro nesplnéni podminek zamitl.

Jiz ve zpravé za rok 2000 Utad konstatoval, Ze jeho &innost byla kritizovéna, a to zejména ze
strany ¢lenti druZstevnich zaloZen, ve kterych Utad ve sledovaném obdobi ¢i diive zavedl
nucenou spravu. Neni Gc¢elné souhrnné opakovat to, co bylo zminéno ve zpravé za rok 2000,
zejména skutednosti, ¢ Ufad vzdy miZe posuzovat véci pouze ex post, tady nasledky
pusobeni clenti volenych orgdnd zvolenych do uvedenych funkci ¢leny druzstevni zalozny,
piicemz jeho opravnéni kontrolovat a stejné tak aplikovat sank¢ni opatifeni je omezeno
zdkonem, nicméné v ramci aktualizace uvadime, ze doposud v ptipadé zadného z podani, ve
kterych je Utad nebo Ministerstvo financi v souvislosti s ¢innosti Uradu Zalovano, nerozhodl
soud ve prospéch zalujiciho. Samoziejmé nelze predjimat rozsudky soudu ve véci doposud
neprojednavanych zalob.

3.3. Opatieni Uradu pro dohled nad druZstevnimi zaloZnami vydané v roce 2001

V pribéhu roku 2001 vydal Ufad 7 rozhodnuti, kterymi zavedl v druZstevni zalozné nucenou
spravu, ztoho ve 2 piipadech byla nucend sprava zavedena opakované. Nucend sprava
nicmén¢ byla v roce 2001 vykonavana v 16 druzstevnich zaloznéach, coz v porovnani s rokem
2000 ptedstavuje pouze zanedbatelné sniZzeni. Relativné vyrazny pokles nové vydanych
rozhodnuti o zavedeni nucené spravy souvisi s intensitou konsolidace sektoru realizované
Utadem jiz roku 2000, pfiéem paradoxné identicky lze zd@vodnit i stagnaci poétu
druzstevnich zaloZen, ve kterych byla nucena sprava vykonavana. Casova naro¢nost procesti
nezbytnych ke splnéni podminek stanovenych v § 17 odst. 1 zdkona ¢. 87/1995 Sb., tedy
podminek, jejichz splnénim je podminén vznik narokt vkladateli na ndhradu, zptisobuje
prolongaci priabéhu nucenych sprav minimalné o 4 mésice. V ptipadé zjisténi nesrovnalosti
v ucetni evidenci a z této skuteCnosti vyplyvajici nutnosti jeji rekonstrukce dochazi logicky
k dal§im vyraznym prodlevam. Chronologicky pribéh zavadéni nucenych sprav Utadem
v roce 2001 dokumentuje tab. ¢. 4.
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Tab. ¢. 4

Chronologicky piehled zavedeni nucenych sprav Uradem v roce 2001

5.4.2001

'V$eobecna druzstevni zalozna

1.6.2001

Rodinnd zalozna, spofitelni a Gvérni druzstvo™

11.7.2001

Prvni ¢eska zalozna, spofitelni a uvérni druzstvo

13.7.2001

Druzstevni zalozna PRIA*

16.7.2001

Druzstevni zalozna KORUNA

24.7.2001

Ceskomoravskd druzstevni zaloZna — spofitelni a uvérni druzstvo

13.8.2001

Druzstevni zalozna ABC

* rozhodnuti o opakovaném zavedeni nucené spravy

Zjisti-li Ufad nedostatky v &innosti druZstevni zaloZny, je opravnén podle povahy a zavaznosti
zjisténého nedostatku vyzadovat, aby druzstevni zdloZna ve stanovené lhiit¢ zjednala napravu

nebo aplikovat opatfeni dle § 28 odst. 1 pism. b) az g) zakona ¢. 87/1995 Sb. Mezi témito
opatfenimi je 1 opravnéni zavést nucenou spravu.

Utad vydal v roce 2001 celkem 55 opatieni ve smyslu § 28 odst. 1 pism. b) aZ g) nebo § 28d
odst. 3 zakona ¢&. 87/1995 Sb. Jak bylo uvedeno vyse, doslo na zakladé 7 rozhodnuti Utadu
k zavedeni nucené spravy v druzstevni zalozné. Ufad dale vydal 13 rozhodnuti, kterymi
zakazal a omezil druzstevnim zéloznam vybrané cinnosti, a 35 souhlasti k pozastaveni
nakladani vkladatel s jejich vklady v druzstevni zalozng. Utad déle vydal 3 rozhodnuti o

ulozeni predbézného opatieni.

Tab. &. 5 obsahuje piehled vybranych opatieni vydanych Utadem v roce 2001.

Tab. ¢. 5

Chronologicky piehled opatfeni U¥adu vydanych v roce 2001

4.1.2001 |Druzstevni zadlozna KORUNA rozhodnuti o zdkazu a omezeni ¢innosti
8.1.2001 Druzstevni zédlozna ABC rozhodnuti o zédkazu a omezeni ¢innosti
souhlas nucenému spravci k pozastaveni
10.1.2001 Druzstevni zdlozna PRIA nakladani vkladateld s vklady
Ceska narodni zalozna, spofitelni a
12.1.2001 javérni druzstvo rozhodnuti o zdkazu a omezeni ¢innosti
Druzstevni zalozna "Ttebovickd [souhlas nucenému spravci k pozastaveni
22.1.2001 kampelicka" nakladdani vkladatell s vklady
souhlas nucenému spravci k pozastaveni
25.1.2001 Druzstevni zdlozna PRIA nakléddani vkladatelt s vklady
29.1.2001 Zalozna OBNOVA, spofitelni a  |souhlas nucenému spravci k pozastaveni
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aveérni druzstvo

nakladani vkladatelt s vklady

1. Francouzska zaloZna, spofitelni

souhlas nucenému spravci k pozastaveni

30.1.2001 ja Gverové druzstvo nakladani vkladateld s vklady
PRVNI SPORITELNI souhlas nucenému spravci k pozastaveni

1.2.2001 DRUZSTVO nakladani vkladatela s vklady
Rodinnd zalozna, spofitelni a souhlas nucenému spravci k pozastaveni

9.2.2001 javérni druzstvo nakladani vkladateld s vklady

19.2.2001

Ceska narodni zalozna, spofitelni a
uvérni druzstvo

rozhodnuti o zdkazu a omezeni ¢innosti

souhlas nucenému spravci k pozastaveni

22.2.2001 Druzstevni zdlozna PRIA nakléddani vkladatell s vklady
MAVEL-druzstevni zaloZna souhlas nucenému spravci k pozastaveni
26.2.2001 BRNO nakladéani vkladateld s vklady
2.3.2001 |PSM druZstevni zalozna Olomouc rozhodnuti o zdkazu a omezeni ¢innosti
souhlas nucenému spravci k pozastaveni
6.3.2001 Brnénska druzstevni zalozna nakladani vkladateld s vklady

Zalozna, sporitelni a uvérni

souhlas nucenému spravci k pozastaveni

13.3.2001 [druZzstvo nakladdani vkladatell s vklady

26.3.2001 Druzstevni zdloZzna ABC rozhodnuti o zdkazu a omezeni ¢innosti
Druzstevni zalozna "Tfebovickd [souhlas nucenému spravci k pozastaveni

30.3.2001 kampelicka" nakladani vkladateld s vklady

4.4.2001

Druzstevni zalozna PRIA

souhlas nucenému spravci k pozastaveni
nakladani vkladateld s vklady

4.4.2001

Ceska narodni zalozna, spofitelni a
uvérni druZstvo

rozhodnuti o zdkazu a omezeni ¢innosti

5.4.2001

'VSeobecna druzstevni zalozna

rozhodnuti o zavedeni nucen¢ spravy

2.5.2001

Rodinna z4lozna, spofitelni a
uvérni druzstvo

souhlas nucenému spravci k pozastaveni
nakladani vkladatelli s vklady

2.5.2001

Prvni ¢eska zalozna, spofitelni a
uvérni druZstvo

rozhodnuti o ulozeni pfedbézného opatieni

3.5.2001

Druzstevni zalozna PRIA

souhlas nucenému spravci k pozastaveni
nakladani vkladateld s vklady

9.5.2001

'VSeobecna druzstevni zalozna

souhlas nucenému spravci k pozastaveni
nakladani vkladatell s vklady

24.5.2001

Rodinnd zalozna, spofitelni a
uvérni druZstvo

rozhodnuti o zdkazu a omezeni ¢innosti

30.5.2001

Druzstevni zalozna "Ttebovicka
kampelicka"

souhlas nucenému spravci k pozastaveni
nakléddani vkladatelt s vklady

30.5.2001

Ceska narodni zalozna, spoftitelni a
uvérni druzstvo

rozhodnuti o zdkazu a omezeni ¢innosti

31.5.2001

Rodinnd zalozna, spofitelni a
uvérni druzstvo

spravy

rozhodnuti o opakovaném zavedeni nucené

31.5.2001

MAVEL-druzstevni zalozna
BRNO

souhlas nucenému spravci k pozastaveni
nakladani vkladatell s vklady

13.6.2001

Brnénska druzstevni zalozna

souhlas nucenému spravci k pozastaveni
nakladani vkladatell s vklady

14.6.2001

Zéalozna, spoftitelni a ivérni
druzstvo

souhlas nucenému spravci k pozastaveni
nakladani vkladatell s vklady

25.6.2001

Druzstevni zalozna KORUNA

rozhodnuti o zavedeni nucené spravy
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4.7.2001

Prvni ceska zalozna, spofitelni a
uveérni druzstvo

rozhodnuti o zavedeni nucené spravy

rozhodnuti o opakovaném zavedeni nucené

12.7.2001 Druzstevni zédloZzna PRIA spravy
souhlas nucenému spravci k pozastaveni
13.7.2001 Druzstevni zédlozna PRIA nakladdani vkladatelt s vklady
souhlas nucenému spravci k pozastaveni
20.7.2001 Druzstevni zdlozna KORUNA nakladéani vkladateli s vklady
Ceskomoravska druzstevni zalozna
23.7.2001 | spotitelni a ivérni druzstvo rozhodnuti o zavedeni nucené spravy
Prvni ¢eska zalozna, spofitelni a  [souhlas nucenému spravci k pozastaveni
3.8.2001 jvérni druzstvo nakladéani vkladateli s vklady
souhlas nucenému spravci k pozastaveni
7.8.2001 [VSeobecna druzstevni zalozna nakladani vkladatelli s vklady
rozhodnuti o zavedeni nucené spravy
9.8.2001 |Druzstevni zalozna ABC
Ceskomoravska druzstevni zaloznajsouhlas nucenému spravci k pozastaveni
21.8.2001 - spofitelni a tvérni druzstvo nakladéani vkladateli s vklady
souhlas nucenému spravci k pozastaveni
6.9.2001 Brnénska druzstevni zalozna nakladani vkladatelli s vklady
souhlas nucenému spravci k pozastaveni
6.9.2001 Druzstevni zdlozna ABC nakladani vkladateld s vklady
Rodinnd zaloZna, spofitelni a
12.9.2001 javérni druzstvo rozhodnuti o zdkazu a omezeni ¢innosti
Zalozna, spofitelni a uvérni souhlas nucenému spravci k pozastaveni
12.9.2001 (druzstvo nakladéani vkladateld s vklady
souhlas nucenému spravci k pozastaveni
26.9.2001 Druzstevni zdlozna KORUNA nakladdani vkladatell s vklady
souhlas nucenému spravci k pozastaveni
27.9.2001 Druzstevni zdlozna PRIA nakladdani vkladatell s vklady
15.10.2001]PSM druZstevni zaloZzna Olomouc [rozhodnuti o zdkazu a omezeni ¢innosti
Prvni ¢eska zdlozna, spofitelni a  [souhlas nucenému spravci k pozastaveni
30.10.2001{avérni druzstvo nakladani vkladateld s vklady
Cesko-§vycarska druzstevni
1.11.2001 [zalozna, druzstvo rozhodnuti o ulozeni pfedbézného opatieni
souhlas nucenému spravci k pozastaveni
19.11.2001Druzstevni zaloZzna ABC nakladéani vkladateld s vklady
souhlas nucenému spravci k pozastaveni
22.11.2001Druzstevni zdloZzna PRIA nakléddani vkladatell s vklady
Ceskomoravska druzstevni zaloznajsouhlas nucenému spravci k pozastaveni
30.11.2001}- spofitelni a uvérni druzstvo nakladani vkladatelt s vklady
Cesko-§vycarska druzstevni
21.12.2001zalozna, druzstvo rozhodnuti o zdkazu a omezeni ¢innosti
Slezské spofitelni a uvérni
21.12.2001 druzstvo rozhodnuti o zdkazu a omezeni ¢innosti
souhlas nucenému spravci k pozastaveni
27.12.2001Druzstevni zdlozna KORUNA nakladéani vkladateli s vklady
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3.4.Nedostatky v ¢innosti druZstevnich ziloZen

Nedostatky v &innosti druzstevnich zaloZen, kterym Utad v roce 2001 &elil, do zna¢né miry
potvrzuji poznatky Ufadu v této véci jiz popsané ve zpravé za rok 2000. Vzhledem k této
skute¢nosti budou akcentovany pouze poznatky nové.

Vymahatelnost pohledavek problematickych druzstevnich zalozen je zpravidla velmi $patna,
coz vyvolava nezbytnost zohlednéni této skuteCnosti prostfednictvim opravnych poloZek,
které pouze zcela vyjimeéné byly vytvafeny pied zavedenim nucené spravy. Uvérové
portfolio slozené ztéchto pohleddvek zprostiedkované zplsobuje platebni neschopnost
problematickych druzstevnich zaloZzen a po pfiznani stavu véci a reflexe nartstajiciho
prodleni dluznikd do jejich ocenéni vede k postupné akceleraci ztratového hospodaieni
druzstevnich zalozen. Je paradoxni, ze fada z problematickych uvéra byla udélena v souladu
s podminkami pro jejich poskytnuti, jejichZ ur€eni vSak zédkon €. 87/1995 Sb. v plivodnim
znéni delegoval vyluéné do plsobnosti ¢lenské schiize. Tato skute¢nost pouze potvrzuje
nezbytnost stanoveni zékladnich principti obezietného plsobeni a diversifikace rizika
prostiednictvim zéavaznych pravnich predpisi.

Bylo by zcela netéelné opakovat tristni poznatky Utadu ziskané v rAmci analyzy &innosti
dcetfinych spolecnosti problematickych druzstevnich zalozen, tedy jednoho z hlavnich
nastroju slouzicich v minulosti k odlivu penéz ze systému penézniho druzstevnictvi. Je
paradoxni, ze vyvoj absolutni vétSiny dcefinych spoleCnosti problematickych druzstevnich
zalozen, a stejné tak spolec¢nosti, ve kterych dcefiné spolecnosti problematickych druzstevnich
zélozen disponovaly majetkovou ucasti, je identicky s vyvojem téchto druzstevnich zalozen,
tedy po zjisténi stavu jejich hospodareni nezbyva nic jiného nez podat ndvrh na prohlaseni
konkursu na jejich majetek. Samoziejmé i v tdchto piipadech je Utadem zajisténa maximalni
soucinnost osob fesicich danou problematiku s organy ¢innymi v trestnim fizeni.

Utad, jak bylo uvedeno vyse, dlouhodobé spolupracuje s organy &¢innymi v trestnim Fizen.
Intenzita této spoluprace koreluje s intenzitou konsolidace sektoru. Tato spoluprace vSak
vyrazné piesahuje obligatorni analyzu &innosti druzstevnich zalozen Utadem a nasledné
podani podnéti v piipadech, kdyz lze divodné piedpokladat spachani trestnych cint.
V mnoha pi¥ipadech se pravé prostiednictvim aktivni &innosti Policie CR podafilo piekonat
uskali spocivajici v absolutni nesoucinnosti ¢lenti volenych orgdnt druzstevnich zalozen,
které 1ze identifikovat jako relativné novy jev vyznamné zatézujici proces konsolidace sektoru
a vykon dohledu Utadu.

Nesoucinnost ¢lent volenych organt predstavuje zavazny problém, ktery se objevuje zejména
v souvislosti s feSenim problematiky menSich druzstevnich zaloZzen. Ve vybranych piipadech
nesoucinnost uvedenych osob dosédhla rozsahu absolutni absence komunikace téchto osob s
Utadem a Utadem jmenovanymi likvidatory a nucenymi spravci, nepfedani ucetni a jiné
evidence ¢i jeji predani pouze ve formé zcela neusporadaného souhrnu primérnich ucetnich
dokladi. Podani podnétl orgdniim cinnym v trestnim fizeni zpravidla neni komplexnim
feSenim dané situace. Splnéni podminek stanovenych v § 17 zakona ¢. 87/1995 Sb., kterymi
je podminén vznik naroku vkladateli na ndhradu ze Zajistovaciho fondu druzstevnich
zélozen, vyzaduje sestaveni ucCetni zavérky druzstevni zadlozny. Stejné tak je nezbytna
kvantifikace vkladi jednotlivych vkladateli mimo jiné za Gcelem stanoveni vySe naroku na
jejich nahrady. Ackoliv extrémni forma nesoudinnosti vyznamné ztéZuje postup Utadu,
doposud Utad byl schopen tyto i dal§i problémy usp&sné vyiesit.
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IV.
Cinnost Zaji§tovaciho fondu druZstevnich zaloZen

4.1. Organizaéni struktura Zajist'ovaciho fondu druZstevnich ziloZen

V roce 2001 pracovalo predstavenstvo Zajistovaciho fondu druzstevnich zalozen (dale jen ,,Fond*)
v nasledujicim sloZeni:

Predstavenstvo Fondu v r.2001

ORGANIZACNI STRUKTURA FONDU od 1.1.2001 do13.6.2001

PREDSEDA PREDSTAVENSTVA Ing. Petr Serak
CLEN PREDSTAVENSTVA Ing. Michal Prochazka
CLEN PREDSTAVENSTVA Ing. Radomir Lapéik

ORGANIZACNI STRUKTURA FONDU od 14.6.2001 do 17.7.2001

PREDSEDA PREDSTAVENSTVA Ing. Tomas Kotan (od 14.6.2001)
CLEN PREDSTAVENSTVA Ing. Michal Prochazka
CLEN PREDSTAVENSTVA Ing. Radomir Lapéik

ORGANIZACNI STRUKTURA FONDU od 18.7.2001 do 31.12.2001

PREDSEDA PREDSTAVENSTVA Ing. Tomas Kotan (od 14.6.2001)
CLEN PREDSTAVENSTVA Ing. Tomas Sindelaf (od 18.7.2001)
CLEN PREDSTAVENSTVA Ing. Radomir Lapéik

Piedstavenstvo Fondu se vzhledem k podstatnému navysSeni administrativni ¢innosti usneslo na
ziizeni vykonného apardtu Fondu, jehoz c¢lenové jsou k Fondu v pracovné-pravnim poméru.
K 31.12. 2001 ve vykonném aparatu Fondu pusobili 2 zaméstnanci. Administraci vyplat Fond
prubézné zajistuje prostiednictvim dodavatelli vybranych na zdkladé vybérovych fizeni, a to na
bazi smluvnich vztaht.

Predseda predstavenstva pak vykonava jménem Fondu zaméstnavatelska prava a povinnosti,
tidi béZnou ¢innost Fondu a stoji v ¢ele vykonného aparatu Fondu.

V souvislosti s rostouci agendou a administraci spojenou s vyplatami nahrad vydalo

predstavenstvo Fondu dne 14.unora 2001 Statut Zajistovaciho fondu druzstevnich zalozen a
na jeho zékladé pak 22. srpna 2001 i jednaci a organizaéni fad Fondu.
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Utelem jednaciho a organizaéniho fadu je v souladu se zikonem ¢&.87/1995 Sb. a piijatym
Statutem Fondu upravit jeho vnitini organizaci, pisobnost, rozdéleni pravomoci a
odpovédnosti predstavenstva Fondu a jeho zaméstnanci. Predseda predstavenstva dale
vydava smérnice Fondu, které upravuji jednotlivé zakladni oblasti ¢innosti Fondu.

4.2  Prijmy a hospodareni ZajiSt'ovaciho fondu druzZstevnich zaloZen

Piijmy (prostredky) Fondu

Zakladnim financénim prostiedkem Fondu jsou pravidelné rocni ptispévky druzstevnich
zalozen. Roc¢ni piispévek druzstevni zalozny do Fondu splatny vroce 2001 ¢inil 0,5 %
z pruméru objemu vkladt ¢lenti v druzstevni zalozné€ za ptedchozi kalendaini rok.

Skute¢n¢ ziskané piijmy Fondu z pfispévkl druzstevnich zalozen v letech 1997 — 2001

vykazuji udaje v nasledujici tabulce:

Vyvoj prostiedkii ve Fondu v zavislosti na predpisu prispévkii druzstevnich zaloZen:

Rok Zakonné ptijmy Fondu od druZstevnich zéloZen (v tis. K¢)
1997 530

1998 3 800

1999 14 215

2000 15174

2001 2715

2002 3016 (dle dostupnych tidajii k 30.4. 2002)

Na rok 2001 ¢inil ptedpis piispévkt Fondu od jednotlivych druzstevnich zdlozen 51 650 tis.
K¢, pricemz zaplaceno bylo 2 715 tis. K&, neuhrazeno bylo 48 935 tis. K¢ . Z celkového
neuhrazené¢ho objemu pfispévki Fondu piipada cca 95% na druzstevni zalozny v konkurzu,
kde Fond fes$i vymahani téchto pohledavek standardni cestou v rdmci zakona o konkurzu a
vyrovnani. Ostatni pohledavky =z titulu neuhrazenych piispévkl jsou feSeny formou
pisemnych urgenci a naslednymi navrhy na vydani platebnich rozkaz.

Poznamka: celkovy piedpis od 1997 do 31.12.2001 cinil 100.440 tis. K¢ a celkem bylo
uhrazeno 36.434 tis. K¢. V r. 2002 je zatim dle dostupnych informaci ptedpis 27.992 tis. K¢ a
uhrady provedené v tomto roce zatim ¢ini 3.016 tis. K¢.

S pfihlédnutim ke skutecnosti, Ze piijmy Fondu =z pfispévkli druZstevnich zéaloZen
v kumulativni  vy$i cca 36 mil. nemohly zajistit dostatecné zdroje pro vyplatu nahrad za
pojisténé vklady, byl zdkonem €. 9/2001 Sb. o statnim dluhopisovém programu k ziskani
finan¢nich prosttedkli na poskytnuti navratné finan¢ni vypomoci Fondu zajistén dostatecny
objem financnich prosttedkl pro vyplaty nahrad z Fondu ve vysi 6 mld.

Tento zakon nabyl G¢innosti dne 11.1.2001 a vzhledem k vyvoji v sektoru a pfedpokladanému

objemu vyplat z Fondu pro rok 2001 rozhodl Ministr financi dne 21.2.2001 o poskytnuti
finan¢ni vypomoci v thrnné vysi 5.038.489.341,- K¢ s postupnym Cerpanim ve dvou transich:
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k 1.3.2001 ve vys§i  3.000.000.000,- K¢
k 1.7.2001 ve vysi 2.038.489.341,- K¢

Dle § 1 odst. 3 zdkona ¢. 9/2001 Sb. maji byt veskeré zavazky ztohoto statniho

dluhopisového programu splaceny nejpozdéji do 11. 1. 2021, tj. uplynutim 20 let ode dne
nabyti G¢innosti tohoto zékona.

Hospodareni Fondu

Ve srovnani s rokem 2000, kdy Fond vedl &etnictvi dle opatieni FMF C.j. V/20 100/1992,
kterym se stanovi U¢tova osnova a postupy uctovani pro podnikatele, bylo na zdkladé
vyjadfeni Ministerstva financi z 2. ledna 2001 C.j. 352/126882/2000 pouzito pro rok 2001
Opatieni MF CR &.j. 283/76 102/2000, kterym se stanovi uétova osnova, postupy uétovani,
uspotadani polozek ucetni zavérky a obsahové vymezeni téchto polozek ucetni zavérky pro
nevydéle¢né organizace.

V roce 2001 se zasadnim zplisobem zvysily objemy pohledavek a zdvazkt Fondu.

Vysoky objem pohledavek je zpiisoben ptechodem prav k pohledavkam opravnénych osob za
zaloznou ve vysi jejich naroku na nahradu z Fondu. Fond se stdvd dnem zahdjeni vyplat
vetitelem druzstevni zalozny ve vySi prav opravnénych osob druzstevni zalozny na plnéni
z Fondu.

Obtizna vymahatelnost téchto pohledadvek vyplyva z faktu, Ze druzstevni zalozny jsou ve
vetsing pripadl v konkurznich fizenich.

K pohledavkam jsou na zikladé¢ evidence jednotlivych druzstevnich zdlozen, které jsou
v konkurzu nebo v likvidaci tvofeny opravné polozky.

Dnem zahdjeni vyplat vznikaji i zavazky Fondu vuci opravnénym osobam ve vysi jejich
naroku na plnéni z Fondu. Nejedna se vSak o zavazky po lhtité splatnosti.

Z celkového objemu narokti na ndhradu, které vznikly oprdvnénym osobam nejpozdéji k
31.12.2001, ve vysi 4.759 mil. K¢ bylo k 31.12.2001 vyplaceno 3.823 mil. K¢&, zbyva tedy
doplatit 936 mil. K¢.

(K 15.6.2002, tedy po datu ucetni zaverky, bylo celkem vyplaceno jiz 4.790 mil. K¢
z evidovanych 5.038 mil. K¢ — narust evidovanych narokii je zpiisoben vstupem novych DZ do
procesu vyplaty ndhrad. Vzhledem k faktu, Ze dne 27.5.2002 nabyla ucinnosti novela zdkona
¢.87/1995 o navyseni limitu pojistenych vkladiu na 90% max. 400 tis. K¢, naroste objem
narokit na vyplatu z Fondu s tim, Ze dle predbéznych odhadii nebudou prostiedky Fondu na
tuto vyplatu postacovat.)

Zprava auditora o ovéfeni Ucetni zavérky Fondu k 31.12.2001 byla firmou BDO CS s.r.o
s vyrokem bez vyhrad.
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4.3  Cinnost Zaji§ovaciho fondu druZstevnich ziloZen v roce 2001

V roce 2001 byly de facto zahajeny vyplaty nahrad z Fondu. Na zaklad¢ rozhodnuti ministra
financi viz. vySe byly na Gcet Fondu pfevedeny dostate¢né financni prostiedky a Fond tak
mohl pfikrocit k faktickym vyplatdm prvnich druzstevnich zdlozen, které byly v procesu
vyplat evidovany. Dale mohly byt téZ splaceny piijéky od Utadu ve vysi 1 a 10 mil. K&. Stalo
se tak dne 5.1.2001 resp. 26.6. 2001.

Prvni tranSe néhrad k vyplaté Sekovymi poukazkami (ZIVNOSTENSKE SPORITELNI A
UVERNI DRUZSTVO) byla pfedana vyplatci dne 23.3. 2001. Vyplaty akcelerovaly zejména
ve druhé poloving€ roku a k 31.12. 2001 bylo prostiednictvim 82 transi vyplaceno 56 459
¢leni DZ.

K 31.12.2001 Fond administrativné vyfidil ndroky 69.179 zadateld o ndhradu v thrnné vysi
3.823.689.638,- K¢, coz v procentudlnim vyjadieni Cinilo 81 % vSech evidovanych narokd.

Rozpis dle jednotlivych druzstevnich zalozen je piehledné uveden v nasledujicich tabulkach.
(pouczité zkratky druzstevnich zdlozZen jsou definovany v priloze ¢.1 tohoto dokumentu)

Tabulka "Seznam vyplacenych DZ dle poc¢tu ¢lena™ k 31.12. 2001
DZ celkem élentl vyplaceno | bezreakce | vyfizeno | vyfizeno
ZsUD 11 313 8719 2 041 10 760 95%|
PPDZ 2 875 1821 844 2 665 93%
DSZP 2 445 1708 666 2 374 97%
DDZ 2 150 1909 138 2 047 95%
CMDS 12 612 8 152 3305 11 457, 91%
1.DZ 21 397, 15 971 925 16 896 79%
ZDZ 2129 1 860 51 1911 90%
OBNOVA 649 348 348 54%
Tiebovicka 352 307 307 87%
PSD Krnov 1342 520 520 39%
CNZ 1219 759 759 62%)
Rodinna 21 381 11716 4 750 16 466 77%
1. Francouzska 477 294 294 62%
PRIA 3793 1706 1706 45%
Mavel 1210 669 669 55%
Celkem 85 344 56 459 12 720 69 179 81%)
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(pouzité zkratky druzstevnich zaloZen jsou definovany v priloze ¢.1 tohoto dokumentu)

Tabulka "Seznam vyplacenych DZ dle objemu nahrad” k 31.12. 2001
DZ celkem nahrad vyplaceno vyplaceno

ZsUD 560 350 467| 525 377 809 94%
PPDZ 140 850 117] 124 212710 88%
DSZP 142 494 202 133 515 087 94%
DDZ 124 073 089 115519 154 93%
CMDS 729 953 665 633 947 178 87%
1.DZ 1575551 063 1230 943 667 78%)
ZDZ 127 441177 115 098 596 90%)
OBNOVA 23 992 633 19 991 908 83%
Trebovicka 23416 111 20 898 349 89%)
PSD Krnov 41 174 747 34 577 398 84%
CNZ 68 416 859 44 341 598 65%)
Rodinna 899 012790, 639 230716 71%
1. Francouzska 22 061 629 18 030 165 82%
PRIA 188 710 808 116 290 216 62%
Mavel 91 781 288 51715 089 56%)
Celkem 4 759 280 645 3 823 689 638 80%

V prubéhu roku 2001 byl stanoven tzv. den zahéjeni vyplat u 22 druzstevnich zalozen. Jedna
se o administrativni termin, ktery jednotlivé zilozny zatazuje do procesu vyplaty nahrad
z Fondu. Od tohoto terminu je Fondem ziskdvana dokumentace a data potfebna pro faktické
zahdjeni vyplat. V okamziku, kdy Fond disponuje veSkerou potiebnou dokumentaci od
opravnénych osob a relevantnimi daty od zalozny, je stanoven druhy administrativni termin, a
sice tzv. misto a zplisob vyplaty. Fond v roce 2001 stanovil misto a zplsob vyplaty, tedy
faktické zahdjeni vyplat u 15 druzstevnich zaloZen s evidovanymi naroky 85.344 ¢lent v
celkové vysi 4.759.280.645,- K¢.

K fadnému uspokojeni vSech opravnénych narokii jednotlivych Zadateli o vyplatu nahrad
vyraznym zpusobem ptispél zadkon ¢. 406/2001, kterym byl novelizovan zakon ¢. 87/1995 Sb.
Tato novela vstoupila v G€innost dne 1.12.2001 a nové konstituovala naroky dédict, naroky
z devizovych vkladd a naroky tzv. vystoupivsich Cleni.

Vzhledem k probihajicim vyplatdim z Fondu, které znamenaly podstatny nartst veskeré
agendy spojené s ¢innosti Fondu, probihala zasedani ptfedstavenstva Fondu zpravidla 2-3 x
mésicné. Celkem se konalo 35 zasedani predstavenstva .

V mezidobi mezi jednotlivymi zasedanimi piedstavenstva pracoval vykonny aparat Fondu
zejména na nastaveni veskerych systémovych vazeb a procesti vedoucich k zajisténi hladkého
pribéhu administrace vyplaty nahrad, na fizeni a koordinaci spolupracujicich dodavatelskych
firem, na nastaveni kontrolnich mechanizmii, na zajisténi fadného vedeni ucetnictvi, na feSeni
reklamaci a stiznosti, na medialni prezentaci Fondu a styku s vefejnosti a na mnoha dalSich
ukolech spojenych s vyplatami nahrad z Fondu.
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Jednou z dalsich ¢innosti, jez nabyvala v pribéhu roku 2001 na vyznamu, se stalo zastupovani
Fondu v pozici véfitele v konkurznich fizenich. Jak jiZz bylo feeno, Fond se stavd dnem
zahajeni vyplat véfitelem druzstevni zalozny ve vysi prav opravnénych osob druzstevni
zalozny na plnéni z Fondu. Vzhledem k objemu pohledéavek, jez na Fond ptechazeji, je Fond
ve velké vétsiné konkurzli v pozici majoritniho véfitele. Diky postaveni majoritniho véfitele
pak Fond v pfevazné vétSin€ probihajicich konkurzl dosahl ucasti ve vétitelskych vyborech.

Z pozice Clena ¢i pifimo predsedy véfitelského vyboru je zastupce Fondu nejsnaze schopen
radné zastupovat prava Fondu a zajistit tak maximalni moZnou névratnost svéfenych

finan¢nich prostfedkd do statniho rozpoctu.

K 31.12. 2001 byl Fond konkurznim véfitelem u 19 druzstevnich zdloZen s celkovou vysi
evidovanych pohledavek v thrnu cca. 3.852 mil K¢.
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V.
Hospodaieni Uiradu pro dohled nad druZstevnimi
zaloznami za rok 2001

5.1. PInéni rozpoétu U¥adu pro dohled nad druZstevnimi zaloznami

Hospodafeni Utadu bylo v pribéhu roku 2001 zhlediska struktury a vysi jednotlivych
piijmovych a vydajovych polozek determinovano usnesenim Poslanecké snémovny
Parlamentu CR &. 1389 ze dne 23. ledna 2001, kterym byl projednan a schvalen rozpocet
Utadu na rok 2001.

Poslaneckou snémovnou schvaleny rozpocet vsak, sohledem na objektivni skutecnosti,
nezohlediioval realizovanou splatku tcelové navratné finan¢ni vypomoci ve vysi 10 mil. K¢,
ktera byla poskytnuta Ministerstvem financi CR na zakladé smlouvy ze dne 8.12.2000. Tato
navratnd financni vypomoc, v souladu sjejim ucelovym vdzanim, byla bezodkladné na
zaklad¢é smlouvy o ptjéce ze dne 20.12.2000 poskytnuta Zajistovacimu fondu druzstevnich
zélozen k preklenuti docasného nedostatku zdrojii pro zajisténi vydaji spojenych s realizaci
vyplat nahrad.

S ohledem na vyvoj disponibilnich prostiedki Zajistovaciho fondu druzstevnich zalozen
doslo dne 27.6.2001 v souladu s uzavienym dodatkem ¢. 1 k pfedmétné smlouvé o ptijcce
k uhrad€ celé zaptjcené Castky ze strany ZajiStovaciho fondu druzstevnich zélozen a dne
29.6.2001 k bezodkladné tihradé této ¢astky Ufadem vi¢i Ministerstvu financi CR. Uvedena
skutenost se na realném hospodaieni Utadu projevila navySenim pifjmové rozpodtové
kategorie ostatnich pfijma pii soubézném navySeni vydajové rozpoctové kategorie splatek
navratnych finan¢nich vypomoci od statu, a to u obou o identickou ¢astku 10 mil. K¢. Tato
zména zaroven ovlivnila 1 vySe stémito rozpoCtovymi kategoriemi souvisejicich
agregovanych kategorii, tedy celkovych penéznich piijmi a penéznich vydajt.

Pii zohlednéni vyse uvedeného nasledujici tabulka prokazuje, Ze v pribéhu roku 2001 Utad
hospodaril s celkovou bilanci penéznich piijmi a vydaji na tGrovni 308 tis. K& oproti
planované trovni —657 tis. K¢, tedy o 965 tis. K¢ uspornéji.

Porovnani pldnovanych a redlné¢ dosazenych vysi hodnot zékladnich polozek pfedmétného
rozpoctu uvadi nize uvedena tabulka.

Tab. V.1
Vyvoj hospodaieni Utadu v roce 2001 - shrnuti (tis. K¢)
rozpocet skutecnost skutecnost

2001 2001 2001 o&isténa"

PENEZNI PRIIMY CELKEM 24750 33815 23815

PENEZNI VYDAJE CELKEM 25407 33'507 23507

BILANCE PENEZNICH PRIJMU A VYDAJU -657 308 308

Vysvétlivky

1) Pro orientaci a jednodussi porovnani skute¢nych oproti rozpoctovym hodnotam jsou ve
sloupci ,,skutec¢nost 2001 ocisténa“ uvedené skute¢né udaje roku 2001sniZzené o vyse
komentovanou splatku finan¢ni vypomoci ve vysi 10 mil. K¢.
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Nasledujici tabulka obsahuje porovnani planovanych
jednotlivych detailnich rozpoctovych kategorii.

Tab. V.2

Vyvoj hospodaieni Ufadu v roce 2001

a realn¢ dosazenych vysi hodnot

(tis. K&)

PENEZNI PRIJIMY

obdrzené roéni poplatky na ¢innost Utadu
navratna finan¢ni vypomoc od statu
prebytek rocniho hospodareni let minulych
ostatni pfijmy

PENEZNIi VYDAJE
investi¢ni vydaje celkem
neinvesti¢ni vydaje celkem
spotfeba materialu celkem
z toho drobny hmotny material
z toho kancelatsky material
z toho knihy, noviny
z toho ostatni material
z toho automaterial
pohonné hmoty
sluzby celkem
z toho najemné
z toho sluzby spojené s najmem
z toho programové prace vypocetni techniky
z toho postovné

z toho telefonni poplatky a dalsi komunikacni naklady

z toho ostatni sluzby (ext. kontroly, audit, Skoleni
apod.)
z toho zajisténi likvidaci a nucenych sprav
opravy a udrzovani
cestovné
vydaje na representaci
ostatni sluzby
z toho leasingové splatky
z toho drobny nehmotny majetek
mzdové vydaje celkem
mzdy zaméstnanct
dohody o provedeni prace
pojisténi hrazené Utadem celkem
socialni pojisténi
zdravotni pojisténi
ostatni socialni naklady (zakonné pojisténi, stravenky)
ostatni neplanované naklady (pokuty, penale)
ostatni planované naklady

neuhrazené mzdové a socialni naklady nucenych spravci

splatky navratnych finan¢nich vypomoci od statu

rozpocet skutecnost skutecnost

2001
247750
7250
177400
0
100

257407
400
227727
268

60

150

20

30

8

140
9'050
17750
470
370
100
300
47060

27000
267
400
200
332
132
200

87800

8000
800

37080

2290
790

40
0
150
X

27280

2001
33°815
37267
207397
0
107151

33°507
0
23507
424
112
172

25

115

0

52
7047
1’867
129
378

79

671
37070

853
124
85
105
405
133
272
87601
87601
0
3°009
2292
717
143
458
87
2967

10°000

k rozpoctu
136.63%
45.06%
117.22%

X
10151.00%

131.88%
0.00%
103.43%
158.21%
186.67%
114.67%
125.00%
383.33%
0.00%
37.14%
77.87%
106.69%
27.45%
102.16%
79.00%
223.67%
75.62%

42.65.%
46.44%
21.25%
52.50%

121.99%

100.76%

136.00%
97.74%

107.51%

0.00%
97.69%

100.09%
90.76%
357.5%

X
58.00%
X

438.60%
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Nize uvedené jsou skuteCnosti, které jsou povazovany za signifikantni, a to jak z hlediska
samotného hospodafeni Utadu v pribéhu roku 2001, tak zhlediska zdokumentovani
ptipadnych diferenci oproti rozpoctu.

Skutecnosti majici vyznamny vliv na oblast penéZnich prijmu

V souladu se schvalenym rozpoétem Utad obdrzel na zakladd rozhodnuti ministra financi ze
dne 28.2.2001 navratnou finan¢ni vypomoc ve vysi 177400 tis. K¢&.

S ohledem na vyvoj ceského penézniho druZstevnictvi v pribéhu roku 2001 doslo
k vyznamnému poklesu Ufadem realné obdrzenych roénich poplatki na ¢&innost Utadu
placenych dle § 26 zakona 87/1995 Sb. v platném znéni (déale jen ,,zdkon*) druZstevnimi
zaloznami o 37983 tis. K¢, tedy z pivodné planované hodnoty 7250 tis. K¢ na skutecnou
hodnotu 3267 tis. K¢.

V souladu s touto skutecnosti a bez ohledu na Utadem piijatou fadu Gispornych opatieni byl
Utad nucen v druhé poloving roku 2001 pozadat Ministerstvo financi o poskytnuti mimotadné
finan¢ni vypomoci ve vysi 2°997 tis. K& a zarovenl o uzavieni dodatkl k jiz Cerpanym
navratnym finanénim vypomocim majicim ¢astecnou ¢i plnou splatnost v pribéhu roku 2001
tak, aby doslo k prodlouzeni pfedmétnych splatkovych kalendara. V souladu s timto obdrzel
Utad pozadovanou mimofadnou navratnou finanéni vypomoc ve vyse uvedeném rozsahu na
zaklad¢ rozhodnuti ministra financi ze dne 27.9.01.

Ptekroceni kategorie ostatnich piijmu o ¢astku 51 tis. K¢ je dano zejména dosazenou prodejni
cenou sluzebniho vozidla Utadu, odprodaného po ukonceni leasingu v fijnu 2001.

Skute¢nosti majici vyznamny vliv na oblast penéznich vydaji

V souladu s vy$e uvedenym piijetim Gspornych opatieni Utad v priibéhu roku 2001 neprovedl
z4ddny z planovanych pofizeni investi¢niho majetku. V souladu s timto celkova realna vyse
investi¢nich vydaji byla o 400 tis. K¢ niz$i nez vySe rozpoctova.

V oblasti neinvesti¢nich vydaji doslo k celkovému prekroceni skute¢nych penéznich vydaji o
780 tis. K¢ oproti hodnotdm rozpoctu. Toto piekroceni bylo zapii¢inéno vyznamnym
nartistem kategorie neuhrazenych mzdovych a socidlnich ndkladi nucenych spravcu, které
reflektovaly ekonomicky stav druzstevnich zaloZzen v nucené sprave a které zaroven nebylo
mozno v dobé tvorby rozpo&tu racionalng kvantifikovat. Povinnost Utadu hradit tyto naklady
vyplyva z ustanoveni § 28¢ odst. 1 zdkona, ktery definuje nuceného spravce jako zaméstnance
Utadu. Zaroveii viak, dle § 28b odst. 3 zékona, jsou naklady spojené s vykonem nucené
spravy vcetné odmeény nuceného spravce placeny z majetku druzstevni zalozny. V souladu
s timto jsou osobni naklady nucenych spravcii hrazeny Ufadem a nasledné piefakturovany

predmétné druzstevni zalozng¢.
Nartst vyse uvedené kategorie se podatilo z vysoké miry kompenzovat dosazenymi tsporami

v jinych rozpoctovych kategoriich neinvesti¢nich vydajl, které vysoce pievysily i urcité,
relativné margindlni prekroceni nékterych dalSich rozpoctovych kategorii, zapficinéné
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v naprosté vétSin€ skuteCnostmi, které nebyly k okamziku tvorby rozpoctu znamé i

kvantifikovatelné.

Nize uvedend tabulka obsahuje vycet vSech vyznamnych diferenci skutecnych oproti
rozpoctovym hodnotam, a to v¢etné jejich kvantifikace a odiivodnéni.

Tab. V.3

Vyéet vSech vyznamnych rozdilit skuteCnych oproti rozpoctovym hodnotam neinvesticnich

vydajii Uiadu v roce 2001

Kategorie Diference Odivodnéni
oproti
rozpoctu
Spotifeba materialu celkem +156 tis. K¢
z toho drobny hmotny +52 tis. K¢ | Zaptic¢inéno nezbytnym dovybavenim
material pracovnich prostor, a to zejména nabytkem,
v souladu s nartistem poctu zaméstnancli
Utadu.
z toho kancelaisky +22 tis. K¢ | Zapfti€inéno jak zintenzivnénim komunikace
material Utadu s jednotlivymi druZstevnimi
zaloznami, tak nartistem poctu zaméstnanct
Utadu.
z toho ostatni material +85 tis. K¢ | Zapricinéno zejména zvysSenou spotiebou
tonert do vypocetni a kancelaiské techniky
v souladu s vySe uvedenymi diivody.
pohonné hmoty - 88 tis. K¢ | Zapticinéno jak ptijetim uspornych opatieni

ze strany Ufadu, tak souvisejicim odprodejem
sluzebniho vozidla.

sluzby celkem

- 2003 tis. K¢

z toho njjemné

+ 117 tis. K¢

Mrwe

tak nezohlednénim zvyseni rozsahu
najimanych prostor souvisejicich s nartistem
poétu zaméstnanct Utadu do navrhu
rozpoctu.

z toho sluzby spojené
s njjmem

- 341 tis. K&

Zapti¢inéno neprovedenym douctovanim
pfedmétnych néklad Utadu ze strany
najemce k datu ticetni zadvérky.

z toho telefonni poplatky
a dalSi komunikacni
naklady

+ 371 tis. K¢

wrwe

Utadu s jednotlivymi druzstevnimi
zaloznami, naristem poctu zaméstnanci
Utadu a nartstem nakladd na ptipojeni Ufadu
na internet.

z toho ostatni sluzby

- 990 tis. K¢

MV

vyuzivani tietich stran v oblasti kontrol,
pravnich a ekonomickych sluzeb.
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z toho zajisténi likvidaci| - 17147 tis. K¢ | Zapfic¢inéno zejména omezovanim rozsahu
a nucenych sprav ¢innosti a tkont vykonavanych pro
pfedmétné zalozny tfetimi osobami a
hrazenych Ufadem.
opravy a udrzovani - 143 tis. K¢ | Zapfiicinéno reflexi Gspornych opatieni.
cestovné - 315 tis. K¢ | Zapti¢inéno optimalizaci a koordinaci
nezbytnych sluzebni cest.
vydaje na representaci -95 tis. K¢ | Zapfti¢inéno reflexi uspornych opatieni.
ostatni sluzby + 73 tis. K¢
z toho drobny nehmotny + 72 tis. K& | Zapti¢inéno nezbytnosti dovybaveni Ufadu
majetek béznym kancelarskym programovym
vybavenim pro nové piijaté zaméstnance,
nakupem antivirového software a nového
ucetniho programu nezbytného pro realizaci
zmény zatazeni Ufadu mezi nevydéleéné
organizace.
mzdové vydaje celkem - 199 tis. K¢ | Zapficinéno zejména vyznamnou platovou
restrikei vii¢i zaméstnancim Ukadu, ktera
vedla k celkové vycislené uspoie 1 pfes nartst
celkového poctu zaméstnancil.
pojisténi hrazené Uftadem - 71 tis. K¢ | Zapfti¢inéno stejnymi dlivody uvedenymi u
celkem kategorie mzdovych vydaji.
ostatni socialni néklady + 103 tis. K¢ | Zapti¢inéno zejména naristem zakonného
pojisténi a nartistem celkové vyse prispévki
Utadu na stravenky pro zaméstnance Utadu,
danym nartistem celkového poctu
zaméstnanct Ufadu.
ostatni neplanované naklady +458 tis. K¢ | Zapticinéno vyméfenym pendlem za
opozdéné plnéni dafiové povinnosti Utadu za
rok 1999. Toto penale bylo na zdklad¢ zadosti
Utadu rozhodnutim Ministerstva financi ze
dne 25.1.2002 prominuto v plné vysi.
ostatni pldnované naklady - 63 tis. K¢ | Zapfticinéno reflexi uspornych opatieni.
neuhrazené mzdové a +2 967 tis. K¢ | Zaptic¢inéné vyse komentovanym negativnim

socidlni naklady nucenych
spravct

ekonomickym stavem druzstevnich zalozen
v nucené spraveé, znemozinujicim témto
zaloznam dostat ustanoveni § 28b odst. 3
zakona.
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