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Tento dokument je zpracovan Utadem pro dohled nad druZstevnimi zaloznami (dale jen
,,Utad“) v souladu s ustanovenim § 24 odst. 3 zdkona 87/1995 Sb., o spofitelnich a Givérnich
druzstvech, ve znéni pozdéjSich piredpist (dale jen ,,Zakon*).—_Jeho zdkladnim cilem je
podani obecné informace o vyvoji sektoru spofitelnich a tivérnich druzstev v pribéhu roku

2003 a o c1nnostech a hospodarenl Uradu V—_ tomto obd0b1 a-o-hespodareni Ufaduzejména

Rok 2003 Ize obecné charakterizovat jako prvé obdobi nasledujici po fazi—celkovéakutnt
destabilizacie sektoru, ve kterém Utad nevydal ani jedno rozhodnuti, kterym by doslo
k zavedeni nucené spravy v druzstevni zalozné.— Jediné rozhodnuti ve véci nucené spravy
vztahujici se k danému obdobl bylo rozhodnutl kterym byla nucena sprava zavedena v roce

epat-rem—rmplemeﬂ%evaﬂyeh—Uf&dem—Vroce 2003 Urad mimo jiné vydal 3 rozhodnut1

kterymi odnal ti€astnikiim pfislusnych fizeni povoleni puisobit jako druzstevni zalozna, ktera
vedla k jejich zruSeni v souladu s § 13 odst. 3 Zakona.— Jednalo se nicméné o druZstevni
zalozny vykazujici pouze znaéné€ omezeny objem vkladd, tedy s minimal-nim pfipadnym
dopadem na rozsah ndhrad vyplacenych Zajistovacim fondem druzstevnich zalozen

Vv

Vyvoj sektoru penézniho druzstevnictvi byl zcela v souladukenfermnt s progndzou obsazenou
ve zpraveé za rok 2002.—_Sektor druzstevnich zaloZen byl stabilizovan a v souhrnu vykazoval
ekonomicky opodstatnény indieie-trajektorie-riste.— Vyvoj jednotlivych druzstevnich zalozen

byl nicméné ovlivnén jejich nebyl-hemegenni—Jake—zasadni—faktor sejevi—anticipevand
schopnosti €+—ptizpusobit se predpokladanym e—jednetlivyeh—druzstevnich—zdlozen
zohlednit—ve—své—¢€innostt podminkdmy a poZadavklimy noveé wymezené—vymezenych

v

harmoniza¢ni novelou zdkona ¢. 87/1995 Sb., ktera je k datu zpracovani této zpravy
projednavana Parlamentem Ceské republiky.

Zajistovaci fond druzstevnich zalozen (dale jen ,.Fond‘) zabezpecil po nabyti U¢innosti
zakona ¢. 177/2003 Sb., kterym se méni zakon ¢. 215/2003 Sb., o statnim dluhopisovém
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programu k ziskani finanénich prostiedki na poskytnuti ndvratni finanéni vypomoci ze
statniho rozpoctu ke kryti vyplaty nahrad z Fondu, vyplatu nadhrad opravnénym osobam za
jejich pojisténé vklady v rozsahu témér 98% z celkového objemu narokovanych ndhrad.

I pii fadném zaji§téni zikonem stanoveného reglementovanéhe poslani dosahl Utad v ramci
hospodateni za rok 2003 vyznamnych Gspor a tim i celkového piebytku pen€znich piijmt nad

pen€Znimi vydaji. Tento prebytek hospodaieni dosahl v roce 2003 celkové vyse 15 011 tis.
Ke.

II-

Ywv s

2.1. Vyvoj sektoru penézniho druZstevnictvi

Tato kapitola dokumentuje postup Ufadu ve véci feSeni dil¢ich residui krize sektoru a jeho
dalSi ¢innosti souvisejici s cilem Uradu zabezpec€it fadny rozvoj subjekta podléhajicich jeho
dohledu.

Od druhé poloviny roku 1999 probihal proces konsolidace sektoru penézniho druZstevnictvi,
nasledujici po obdobi vysoce dynamického avSak ekonomicky neopodstatnéného rustu, ktery

vyustil v celkovou destabilizaci sektoru.—vyvelany—jeho—zasadnimt—otiesy;—kterému
predehazela—etapa—jeho—intenzivatho—rozveje— _Bylo by bezpfedmétné opakovat primarni

zdroje techto—otfesticto destabilizace sektoru, které jsou zcela transparentni z navazujicich




zmén relevantni legislativy vztahujici se k tomuto sektoru a probihajicich soudnich fizeni
zabyvajicich se trestni problematikou, kauzalné-souvisejicich se zplisobem fizeni nékterych
druZstevnich zaloZen jejich volenymi organy. Tyto skutecnosti byly pfedmétem predchozich
zprav a- proto budou zohledneny pouze v rozsahu odpovidajicimu aktualni &innosti Utadu.

Zavaznost krize sektoru a stejné tak radikalnost, s jakou byla predmétna krize Utadem feSena,
nalezit¢ ilustruje nasledujici tabulka, dokumentujici Cetnostfrelvenet aplikace rozhodnuti,
kterymi doslo k zavedeni nucené spravy v druzstevni zalozn€ a rozhodnuti o odnéti povoleni
pusobit jako druzstevni zalozna zpuisobujici jeji zakonné zruseni.

Tab.Il.1
Zndzornéni Cetnostifrelvenee aplikace vybranych opatieni Uradem

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

pocet rozhodnuti, kterymi byla zavedena nucend sprava 4 21 7 2 0
v druzstevni zalozn€, vydanych Utadem v- daném roce, a
to v¢etné rozhodnuti o jejich opakovaném zavedeni

pocet rozhodnuti, kterymi bylo odnato druzstevni zalozné 0 0 0 4 3
povoleni, vydanych Utadem v daném roce

K 31.12.2000 bylo v nucené spraveé 11 druzstevnich zalozen disponujicich s vklady ve vysi
vice nez 27% celkového objemu vklada sektoru a;-piicem# na majetek 6 druzstevnich zalozen
evidujicich vklady prevysujici 60% z celkového objemu vkladi sektoru byl—de-téhezdata
prohlasen konkursakurs.— K 31.12.2001 bylo v nucené spravé 6 druzstevnich zalozen
s podilem vkladi na celkovém objemu vkladt sektoru ptesahujicim 21%. K 31.12.2002 byla
vnucené spravé 1 druzstevni zalozna.— Piislu$nd nucena sprava byla Ufadem ukoncena
nabytim pravni moci rozhodnuti o skonceni nucené spravy, a to ke dni 15.5.2003.— Népravné
opatieni tak frekventované v pribéhu obdobi krize sektoru — institut nucené spravy — nebylo
v roce 2003 nové aplikovano. Stav majetku druzstevnich zélozen. ve kterych byla Uradem
zavedena nucend sprava, bohuzel zpravidla neumoziioval jiné vyusténi, neZ podani
prislusného navrhu na prohlaseni konkursu nucenym spravcem.

Utad je-byl opravnén vydat rozhodnuti o odnéti povoleni piisobit jako druzstevni zalozna az
od 1.5.2000, tedy ode dne, kdy nabyl ucinnosti zdkon ¢. 100/2000 Sb., kterym byl zasadnim
zplisobem zménén zakon ¢. 87/1995 Sb. v pivodnim znéni.—_Timto zakonem byl nahrazen
zcela nevyhovujici princip prosté evidence druzstevnich zalozen Utadem pied jejich vznikem,
akcentujici absolutni volnost vstupu do sektoru,— nezbytnosti ke vzniku a ¢innosti druzstevni
zalozny ziskat povoleni,— jehoz udéleni je zavislé na splnéni zdkonem stanovenych podminek.

Odnéti povoleni, které zptsobuje zakonné zruSeni druzstevni zalozny, je nepochybné opatieni
pouzitelné vylucné v ptipadech zjiSténidetekee zavaznych nedostatkd v ¢innosti druZstevni
zélozny nebo prokazani jeji dlouhodobé necinnosti.— Nejednd se nicméné o opatfeni, kterym
by dochazelo k- okamzitému odstranem—ehmmaa egatlvmho thu vSech Volenych organu




Vyvoj sektoru penézniho druzstevnictvi a proces jeho konsolidace nalezité znazoriuje nize
uvedena tabulka ¢. I1.2.

Tab.11.2
Znazornéni struktury— sektoru penéZniho druZstevnictvi

31.12.99 | 30.6.00 | 31.12.00 | 30.6.01 |31.12.01 | 30.6.02 |31.12.02 | 30.6.03 | 31.12.03
celkovy 133 134 134 135 134 131 127 126 119
pocet
druzstevnich
zalozen
zapsanych
v OR
¢inné 127 82 73 68 55 50 46 47 42
druzstevni
zélozny
v likvidaci 3 39 44 47 54 52 50 49 45
v konkursu 0 2 6 14 19 27 30 30 32
v nucené 3 11 11 6 6 2 1 0 0
spravé

Radikalni narGst poctu zruSenych druzstevnich zalozen v pribé¢hu roku 2000 souvisi
s ustanovenim ¢l. IV bod 2 zakona ¢. 100/2000 Sb., kterym byl zménén zakon ¢. 87/1995 Sb.,
v piivodnim znéni.— Dle pfedmétného ustanoveni byly ve stanovené lhité ze zakona zruSeny
druzstevni zalozny, jejichz predstavenstva nepozidala Utad o povoleni puisobit jako
druZstevni zaloZna.

Pokles poctu druzstevnich zédlozen v likvidaci je nezbytné vnimat v kontextu s poklesem
celkového poctu druzstevnich zalozen zapsanych v obchodnim rejstiiku, respektive s poctem
druzstevnich zalozen, u nichz pfislusny soud rozhodl o vymazu.— Proces likvidace vétSiny
druzstevnich zaloZen, které timto zpiisobem zanikly, zajistoval Utad a likvidatofi jim
jmenovani bez navrhu dmzstevnlch zalozen Rychlost tohoto procesu se 0dv111 jak od ukonu
ucinénych v souladuje : S PRI

prislusnymi ustanovenimi zejména zakona ¢. 513/ 1991 Sb.. Obchodm zakonik, ve znéni
pozdéjsich predpist, tak téz od také-rychlostii rozhodovani piislusnych soudii a piipadné
jejich ochotou postupovat wm&é%abseﬂe%rel%vaﬁﬁ%e—majeﬂw—pﬂ—%steﬂel—zwa%ku

cestou zamitnuti ndvrhu na prohlaseni konkursu.- Ufad eviduje ptipady, kdy ukonéeni procesu

likvidace je realné vylouceno tim, ze predmétny soud trvanekempromisnitpéntsoudu na

uhrad€ zalohy na konkursni fizeni, a to i pfes to, ze dand druzstevni zalozna prokazatelné

nedlsponu]e zadnym maj etkem kter%j%nemﬂysh&%pmﬂe%&s{eﬂel—majeﬂeevyeh—heénet—ktere

5

Doposud bylo ukonc¢eno jediné konkursni fizeni, a to formou zruseni konkursu pro nedostatek
majetku._—K ukonéeni konkursu na zakladé rozvrhového usneseni zatim nedoslo.—_Toto
ilustruje neptiméfenou zdlouhavost téchto fizeni, ktera nicméng Utad neni v sou¢asné dobé
zpUsobily urychlit.



Pokles poctu tzv. cinnych druzstevnich zalozen primarné souvisi sjiz zminénymi
rozhodnutimi Utadu, kterymi tento odnal druzstevnim zaloznam povoleni.

Bez ohledu na vySe uvedené problémy rozvoj Shera—wvedené—znazeriiuje—pohled-zkresleny
problematickou—€asti-sektore—Indiete—stabilizace-Tadn¢ hospodatici ¢asti sektoru, ktery byl

zietelnyé jiz—_v roce 2002, byly vroce 2003 jednoznacné urcoval charakteristiku vyvoje
celého sektoru ceského penézniho druzstevnictvi. zeela—deminantat—Narust zdjmu o
poskytované sluzby ftady druzstevnich zalozen pretrvava jiz od roku 2002, coz nejlépe
dokazuje nize znazornénd tabulka obsahujici agregované tidaje o vyvoji objemu—_vklada
deponovanych v druzstevnich zéaloznach, které byly vyhodnoceny k 31.12.2003 jako
stabilizované.—_Charakteristiky tzv.stabilizovanych druzstevnich zalozen zlstavaji nemeénné.
Jedna se zejména o mensi i stfedné velké druzstevni zalozny sdruzujici mnohdy vice ¢i méné
uzavieny okruh lidi.—_V fad¢ pfipadd lze vystopovat regionalni, profesni ¢i jinou vazbu.
Predmétné charakteristiky vytvareji ptredpoklady pro angazovanost c¢lenli na fizeni
druzstevnich zalozen.

Tab. 11.3
Vyvoj ekonomicky stabilizovanych druZstevnich zdloZen

31.12.2002 31.12.2003 index
(K& (K& 2003/2002
Celkovy objem vkladi | 959282000,-| 1 114-922.000% | 1.16

* predbézny udaj

V pritbéhu roku 2003 Utad vydal 8 rozhodnuti podle § 3 odst. 2 pism. g) ZakonaZeSUB,
kterym umoznil druzstevnim zaloznam pfijimat vklady od jinych pravnickych osob, vést
témto osobam ucty a provadét platby z jejich poveéreni.— Nize uvedena tabulka znazornuje
objem vkladu jinych pravnickych osob deponovanych v druzstevnich zaloznach v pribéhu
daného obdobi.

Tab. 11.4
Objem vkladi piijatych drufstevnimi zdloinami podle—§ 3 odst. 2 pism. g) ZeSUDZikona

| 31.3.2003 |  30.6.2003 | 30.9.2003 | 31.12.2003

Objem  vkladd 227023 173 989 144 018 219 365*
podle § 3 odst. 2

pism. g)

ZékonaZeSUD

(tis. K¢&)

* predbézny udaj

Konsolidace sektoru se stava minulosti, coZz shora uvedené transparentné prokazuje.
Stabilizovana ¢ast sektoru svym riistem potvrzuje vlastni Zivotaschopnost.



2.2. Vyvoj relevantniho legislativniho ramce

Usili Utadu a Ministerstva financi CR ve véci odstranéni nedostatki zdkona €. 215/2002 Sb., o
statnim dluhopisovém programu k ziskani finan¢nich prostfedkii na poskytnuti navratné finanéni
vypomoci ze statniho rozpoctu ke kryti vyplaty nahrad ze Zajistovaciho fondu druzstevnich
zalozen, které byly nalezité popsany ve zprave za rok 2002,— bylo Gspésné.— Dne 12.6.2003 nabyl
ucinnosti zakon ¢. 177/2003 Sb., ktery tyto komplexné odstranil—— Timto byla
odstranénaeliminovéna zasadni prekdzkaebstrukee k vyporadani zavazki Fondu vzniklych na

zaklade pfijeti zakona ¢. 212/2002 Sb.

Ceska republika se svou resignaci ve véci pozadani o vynéti sektoru penézniho druzstevnictvi
z pusobnosti smérnic ES zavazala realizovat harmonizaci pfislusné legislativni Upravy
s relevantnimi Smérnicemi ES.— Pfislusny zadkon byl v roce 2003 vladou predlozen Parlamentu
CR.

Utad— bezpochyby splnil sviij zavazek, ktery zcela dobrovolné akceptoval, ve véci participace na
ptipravé predmétného navrhu tak, aby v rozsahu jeho moznosti pfispél ke zpracovani a pfijeti
novely zékona komplexné vyuzivajicihe rozsah spektra ustanoveni pfislusnych Smérnic ES,

jejichz zahrnutim bude minimalizovan nepfiznivy dopadrezsah-nepiizatrrehkonsekvenet procesu
harmonizace.— Mantinely vymezené pfislusnymi smérnicemi ES byly v maximalni mife vyuzity, a

to pii dodrzeni povinnosti ebligaternthe—tmperativt UpIné transpozice pravidel a principti v nich
obsazenych.—_V tomto kontextu nelze nezminit vstiicnost navrhovatele této ptredlohy k hledani
vhodnych, mnohdy komplexnich variant, které takto zasadn¢ se meénici norma bezpochyby
vyZzaduje.

N

2.3. Piedpokladany vyvoj penéZniho druZstevnictvi

Vyvoj sektoru penézniho druzstevnictvi bude zasadnim zplsobem pieduréen koneénym znénim
harmoniza¢ni novely zdkona.—_ Pfedmétna novela piedstavuje hrozbu geneze dil¢ich otfest a
soucasné prilezitost pro smysluplny rozvoj subjekti schopnych se této novele zdkona

prizpusobitedap e sisaensibm i pirabaiietdonn adal heapia s manes i,

V ramci zachovani konsistence je nezbytné analyzovat vyvoj sektoru bez zohlednéni dopadu
harmoniza¢ni novely, ktera stavajici trajektorii vyvoje navazujici na stav a prib&éh jeho
konsolidace podstatné vychyli.— V zavéreCnych odstavcich této ¢asti bude uvedena kratkodoba
progndza vyvoje zaloZena na piedpokladu pfijeti harmoniza¢ni novely ve znéni snémovniho tisku
&. 429, a to po zahrnuti pozménovacich navrhii piijatych Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR
(dale jen ,.tisk ¢. 429%).

VTrend-vyvoje struktury sektoru predpokladany a uvedenyantietpevany v predchozi zprave, ktery
se-praktickoy-exaktné-materializoval- z0stava za predpokladu abstrahovani od dopadii kensekvenet
harmoniza¢ni novely—_neménny i pro rok 2004.—_Institut nucené spravy nabyva vyznamu
mimofadného nastroje, jehoz frekvence uziti koresponduje s uvedenou deskripci.—_ Klesajici
tendence poctu ¢innych druzstevnich zalozen zlstane zachovana.— Pokles poc¢tu druzstevnich
zéloZzen v konkursu bude pozvolny, pfiCemz se projevi az v horizontu pravdépodobné
ptresahujicim rok 2004, coz odrazireflektuie znané neutéSeny stav téchto fizeni z hlediska jejich

rychlosti.—_Kratkodobé nelze vyloucit ani jeho nardst v navaznosti na zjisténi likvidatort
nékterych druzstevnich zalozen——— Pocet druzstevnich zalozen v likvidaci se bude za vyse

uvedeného predpokladu dle-prvé—veéty-tohoto-odstavee sniZzovat v navaznosti na podani navrhii na
prohlaSeni konkursu na majetek vybranych druzstevnich zalozen ze strany likvidatorti nebo jinych

Naformatovano: Pismo: 11,5
b.




vétitelll a podani nadvrhu na provedeni vymazi u subjektd, u nichz doslo k uplnému vyporadani
vSech zavazkli nebo u kterych soud zamitne prohlaseni konkursu pro nedostatek majetku.
Celkovy pocet druzstevnich zalozen zapsanych do obchodniho rejstiiku bude nadale klesat.

Utad jiz n&kolik let upozoriiuje na nékteré poznatky, které nabyl v ramci feseni agendy zejména
druzstevnich zalozen v likvidaci s pfislusnymi soudy a které jsou zcela alarmujici.— Bohuzel
nezbyva nez konstatovat, Zze problematika prohlaseni konkursu na majetek Druzstevni zalozny
PRIA ,,v likvidaci®, kterd byla nalezité popsana v minulé zpraveé, nebyla v pribéhu roku uspésné
vyfeSena a ackoliv uplynulo newvéfitelnyeh 33 mésici ode dne podani uplného navrhu na
prohlaseni konkursu na majetek této druzstevni zdlozny nucenym spravcem, na zaklad¢é kterého
byl wHuéné soud opravnén konkurs v dobé nucené spravy prohlasit, k prohlaSeni konkursu
doposud nedoslo a neni ziejmé, kdy se tak stane.—_Pro plné vykresleni absurdity tohoto stavu
dodavame, ze podle § 12a zakona ¢. 328/1991 Sb., o konkursu a vyrovnani, ve znéni pozdéjsich
predpisti, ma piislusny soud prohlasit konkurs do 10 pracovnich dnii ode dne doruceni uplného
navrhu na jeho prohlaseni, je-li toto podano tipadcem.

Obdobné¢ absurdni je vyzadovani zaloh na naklady konkursniho fizeni soudem v pfipadech, kdy je
ziejmé,—_ze majetek druzstevni zaloZzny nepostacuje k thradé ndkladlti konkursniho fizeni nebo
dokonce nedosahuje ani vySe soudem pozadované zalohy a tedy kdy jedinym smysluplnym
opatfenim ze strany soudu muze byt zamitnuti prohlaSeni konkursu pro nedostatek majetku
doprovazené naslednym vymazem druzstevni zalozny.—_Tyto pfipadyexeesy zplsobuji pouze
nezadouci prodluzovéniprelengaei procest likvidace a zbyteény nartst administrativy a
souvisejicich naklada.

Dosavadni praxe Utadu jednozna¢né prokazuje skutecnost, Ze stavajici znéni zdkona o konkursu a
vyrovnani_je zcela nevyhovujici. VéEfitelim zakon neumoznuje ucinné kontrolovat a ovlivnit
prubéh konkursniho fizeni, a to véetné selekce osoby spravujici majetek upadce, délky procesu
konkursniho fizeni a zptisobu zpené€zeni podstaty. Mnohdy jsou neméné problematické i procesy
predchazejici prohlaSeni konkursu, coz pfipady Druzstevni zalozny PRIA ..v likvidaci® a fizeni
zastavenda pro nezaplaceni soudem pozadovanych zaloh zcela transparentné dokladaji.

Utad pribézné shora uvedenou problematiku fesi a v mnoha piipadech dosahl s porozuménim a
za soucinnosti dalsich instituci pozadovanych cili.— Nicméné existuji i ptipady, jejichz prakticka
nefesitelnost za stavajiciho pfistupu vybranych instituci si vyzadala zménu prislusné legislativni
upravy, ktera je zohlednéna v tisku ¢. 429.

Stabilizovana ¢ast sektoru zaznamenala, jak vyplyva ze shora uvedené¢ho, vroce 2003
nezanedbatelny rozvoj.—_Tento rozvoj nicméné odraziinhibuje oCekavanédnt zmény, které
harmonizacni novela zdkona ve znéni tisku ¢. 429 bezpochyby piinese.

Pripravovana novela zakona zabezpecujici kompatibilitu pravni pravy penézniho druzstevnictvi
s pfislusnymi smérnicemi ES predstavuje pro vyvoj sektoru potencidlni zdroj destabilizace a
soucasn¢ prilezitost pro zcela odlisnou dimenzi pisobeni.

Harmoniza¢ni novela primarné koncepéné méni podnikéni druzstevnich zalozen, pficemz
konsistentné opousti princip kapitaloveé slabych subjektti, sdruzujicich pouze marginalni pocet
¢lenti a akcentujici spiSe svépomoc pred standardnim podnikanim za i¢elem dosahovani zisku.
Existence malych druzstevnich zéalozen, kterych je bohuzel aktualné vétSina, bude prakticky
vyloucena.



Vyssi Groven podnikani, zalozend na vyznamné se rozSifujicim spektru povolovanych aktivit a
soucasné implementaci principu jednotné licence legitimizujici aktivity subjektl zptsobilych
zohlednit nové naroky, je bezpochyby vyzvou pro tyto druzstevni zaloZzny a stejné tak pro Utad.

10



III-

3.1. Uiad pro dohled nad druZstevnimi ziloZnami a jeho interni struktura

Trend sniZovani poétu pracovnikdl Utadu ziistal zachovan.— K 31.12.2003 disponoval Uiad 24
pracovniky, z nichz 1 vykonava soucasné funkci Clena predstavenstva Zajistovaciho fondu
druzstevnich zalozen.—_ Oproti stavu k ultimu roku 2002 bylo dosazeno poklesu poctu
zaméstnanct o vice nez 11%.

Vyvoj poétu zaméstnancti Ufadu je nicméné do urdité miry zavisly na absenci

podnétiimpulstt zptisebujieich—otfesy—sektoru—vyzadujicich vydani rozhodnuti o zavedeni

nucen¢ spravy v druzstevni zalozn¢.aplikact—epatrent—pedie—§—28—odst—t—pism-—e)
ZékenaZeSUD— Zdrojem téchto impulst mize byt harmoniza¢ni novela Zzékona-6—87/4995

Sh—.

Tab. I11.1
Organizacni struktura Uradu pro dohled nad druZstevnimi zdaloZnami

Organizaéni struktura ufadu v roce 2003

Reditel Ing. Ivo Vrzal
Ekonomicky odbor Ing. Jan Kotisek

Odbor dohledu Ing. Lukas Hampl
Odbor pravni JUDr. Ludgk Lisse, PhD

Mgr. Tomas Sindelai (od 8.7.2003)

Odbor interniho auditu Mgr. Tomas Sindela¥

Mgr. Stépanka Tycova (od 30.7.2004)
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3.2. Kontrolni ¢innost U¥adu pro dohled nad druZstevnimi zaloZznami v roce 2003

Kontrolni ¢innost Ufadu vuz$im smyslu lze vnimat jako realizaci kontrol v souladu
s ustanovenim § 23 odst. 1 zakona &. 87/1995 Sb. a zikona CNR &. 552/1991 Sb., o statni
kontrole, a— vyuziti opravnéni Utadu vyzadovat v souladu s § 27 odst. 1 zikona &. 87/1995
Sb.— od osob podléhajicich jeho dohledu potfebné idaje, doklady a informace.

V priibéhu roku 2003 realizoval Utad 13 kontrol ve smyslu zakona o statni kontrole
v subjektech podléhajicich jeho dohledu.— Soucasné s tim priibézné vyuzival svého opravnéni
vyzadovat udaje, doklady a informace, a to vcetn¢ informaci vztahujicich se k nastrojim
instrumentaria  ekonomické regulace, které byly stanoveny pfislusSnymi vyhlaSkami
Mlmsterstva ﬁnanc1 CR Vydanyml v roce 2001 — Plnem kntern a pr1n01pu techto nastro_]u—
zélozen; aktualné predstavuje klicovy prvek prubezneho monitorovani vyvoje druzstevmch
zalozen.

Kontrolni ¢innost Utadu v tomto uz§im smyslu je zaloZena na priib&Zném ziskavani informaci
o cinnosti a stavu hospodafeni druzstevnich zalozen na zékladé obecnych informacnich
povinnosti a jejich nasledné analyze.— Zavéry téchto analyz;—které—v-omezenémrozsahu
zohledirai——dynamickeu—dimenzt; jsou, je-li to zadouci, podnétem pro cilené informacni
povinnosti sestavené individudlné tak, aby nejucelnéji postihovaly oblasti Cinnosti nebo
hospodafeni druzstevnich zalozen vyzadujici detailni zkoumani nebo alternativné jsou
impulsem pro realizaci kontroly na misté.—_I bez téchto impulst jsou nicméné kontroly na
misté realizovany m1m0 Jme za Ucelem verifikace 1nforma01 a dat predkladanych druzstevm
zaloznou—

Utad velmi oceiiuje i externi podnéty ze strany Clend, statnich instituci a dal$ich osob, které

predstavuji mnohdy zcela unikatni pohled na danou problematiku-neziidkakdy-deformevany
speetfieleym—postavenim—daného—subjektu.. Tento poznatek, ktery dosavadni praxe

nescetnékrat potvrdila, vyvolavad nezbytnost modifikace procesu zpracovani a nasledného
zohlednéni téchto podnétl. Toto vSak nema zadny vliv na jejich relevanci.

Kontrolni cmnost v §ir§im kontextu zahrnuje i da1s1 zelmena preventlvm akt1v1ty Uradu Stay

vmma{—wkeﬂ%exm—z-peehybnem—_}%ﬁeh—smys{u— Uspesnost preventlvmch aktivitee
dokumentujeznazeriraje nizka frekvence vyskytu defektniho stavu. Naplnéni tohoto cile, tedy

vyvoj nepferusovany nezadoucimi excesy, je zpravidla vyslednici souhrnného plsobeni
mnoha aktivit, jejichz individualni ptinosy nelze kvantifikovat.

Dle §2a Zzakona &-874995-Sb—je ke vzniku a Cinnosti druzstevni zaloZny tfeba povoleni
pusobit jako druzstevni zalozna (dale jen ,,povoleni®).— V prubéhu roku 2003 Utad vydal 1
rozhodnuti o ud€leni povoleni.

Ufad—vydal-Vv roce 2003_Utad vydal 5 rozhodnuti, kterym jmenoval v druzstevni zalozné
likvidatora. Soucasné s timto Utad navazal na zavéry dosazené v roce 2002, kdy zajistil fadny
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prubeh likvidace zruSenych druzstevnich zalozen, jejichz volené organy rezignovaly ve véci
zajisténi tohoto procesu. Uspéch této aktivity Utadu je zfetelny prostrednictvim poctu
druzstevnich zalozen, které v daném roce zanikly na zéklad¢ vymazu z obchodniho rejstiiku.

Dale Utad vydal v pribéhu roku 2003 8 rozhodnuti, kterymi umoznil druzstevnim zaloznam
na dobu urcitou pfijimat vklady od jinych pravnickych osob, vést t€émto osobam ucty a
provadét platby zjejich povéreni—_ Objem vkladi téchto pravnickych osob vedenych
v druzstevnich zaloznach dosahoval k 31.12.2003 vyse 219 mil. K¢.

Utad priibézné posuzoval zpisobilost osob zvolenych do organti druzstevni zalozny, a to ve
smyslu jejich bezithonnosti a odborné zpiisobilosti. V priibéhu roku 2003 Utad vydal 25
rozhodnuti, kterymi osvéd¢il 84 osobam— splnéni podminek pro vykon funkce ¢lena voleného
organu a 7 rozhodnuti o nesplnéni podminek, kterymi ukoncil 12 osobam vykon jejich funkce.
Utad také aktivng vyuZival opravnéni podle § 2a odst. 8 Zikonazékena—&—87/1995Sh- a
vyzadoval si opisy z evidence Rejstiiku trestu tykajici se osob navrzenych nebo zvolenych do
funkci ¢lenti organii druzstevni zalozny.-

Dle § 8a Zakonazédkena—€—8714995-Shb- musi byt rocni ucetni zavérka druzstevni zalozny
ovéfena auditorem, piicemz Utad je opravnén na zakladé Zadosti drustevni zaloZny
rozhodnout o ud&leni vyjimky z této povinnosti— V prib&hu roku 2003 Utad vydal 34
rozhodnuti, kterymi udélil druzstevni zalozné vyjimku z povinnosti zajistit ovéteni jeji ucetni
zavérky auditorem a soucasné vydal 7 rozhodnuti, kterymi udéleni vyjimky pro nesplnéni
podminek zamitl. Utad také v jenom piipadé vyuzil svého opravnéni a vydal rozhodnuti,
kterym zamitl navrhovaného auditora ovéiujiciho tcetni zaveérku druzstevni zalozny.

Zaverem je nezbvtne se zmmlt —tete4€apﬁelyjeo ex1sten01 S%&ﬁé:&#dﬁ%V%ﬁG’%&H—kHﬂG%%mﬂG&H

ma{eﬂahzeaalra—mﬂrmeﬂﬂ%dwdesnek zalob podanych cleny problemovych druzstevmch

zalozen pfisluSnym soudim zejména na ndhrady Skod zplsobené nespravnym ufednim
postupem. JiZ ve zpravé za rok 2002 Utad uvedl, Ze, akoliv soudy projednaly nékolik desitek
zalob, ani v jednom piipadé nebyl vydan rozsudek potvrzujici zptisobeni majetkové ujmy
Utadem pii vykonu jeho kontrolni &innosti. V této souvislosti 1ze— konstatovat, e tento zavér
zustava nemeénny i1 po zohlednéni zavera vSech soudnich fizeni probihajicich v roce 2003.

3.3.  Opatieni Ufadu pro dohled nad druZstevnimi zaloZznami vydana v roce 2003

V pritb&hu roku 2003 vydal Utad 3 rozhodnuti, kterymi odial druzstevni zalozn& povoleni
pusobit jako druZstevni zalozna. Podle § 13 odst. 3 ZakonaZeSUD se druZstevni zalozna
zruSuje téz ke dni pravni moci odnéti povoleni. Tato rozhodnuti lze bezpochyby zafadit mezi
nejzavazndjsi opatieni—k-népravé, které je Utad podle ZdkonaZeSUB- v ramci své kontrolni
¢innosti opravnén uzit.— Chronologicky pribéh vydani rozhodnuti o odnéti povoleni plsobit
jako druzstevni zalozna Utadem v roce 2003 dokumentuje tab. &. II1.2.

Tab. I11. 2
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Chronologicky piehled vyddni rozhodnuti o odnéti povoleni piisobit jako druZstevni zdloZna
Uradem v roce 2003

18.7.2003 [1. SEVEROCESKA druzstevni zalozna

24.11.2003|1. Vzdjemna druzstevni zélozna Cirkve ¢eskoslovenské husitské

24.11.2003 |Prvni spolecna druzstevni zalozna

Utad dale vydal 2 opatieni omezujici ¢innost druzstevnich zalozen, 2 rozhodnuti’podle § 28
odst. 1 pism f) ZakonaZeSUYB- a 9 opatieni podle § 28 odst. 1 pism a) ZakonaZeSUb.

3.4. ZpravaOdberuinterniho-auditaVnitini kontrolni mechanismy Uiadu

Pro prezkoumavani a vyhodnocovani operaci podle ustanoveni § 28 a ndsl. zakona ¢.
320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakonu (zakon o
finanéni kontrole) je v ramci Ufadu zfizen odbor interniho auditu.

Cinnost odboru interniho auditu byla v daném obdobi zaméfena zejména na ochranu
vetejnych prostfedku, dodrzovani obecné zavaznych predpisu i vnitinich predpisu Ufadu a
plnéni stanovenych zaméru a cilu.

- pribéhu roku 2003
provedlene 7 fadnych kontrol a kontrolua realizace doporucéeni diive realizovaného pravniho
auditu. Na zakladé doporudeni 0Odboru interniho auditu byla piijata Utadem opatieni, jez
vedla k postupnému sjednoceni podminek v jednotlivych oblastech kontroly.
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Naformatovano: Odrazky a
Cislovani

Naformatovano: Odrazky a
Cislovani

Rek

1997 5368
1998 13800
1999 [ 4215
2000 |54
2004+ 2S5
2002— 3684
2003 |2F5

I“-

4.1. ¢innost ZajiSt’ovaciho fondu druZstevnich zaloZen v roce 2003

Vroce 2003 doslo k vyznamné zméné v legislativé upravujici problematiku druzstevniho
bankovnictvi. Dne 12.6.2003 vstoupil v aéinnost zakon ¢. 177/2003 Sb., kterym se méni
zakon €. 215/2002 Sb., o statnim dluhopisovém programu k ziskani finan¢nich prostfedkti na
poskytnuti navratné finanéni vypomoci ze statniho rozpoctu ke kryti vyplaty nahrad z Fondu.
Predmétnou novelou byl zvySen objem poskytovanych prostfedkti Fondu z ptivodnich 1,2
mld. K¢ na potfebné 2 mld. K¢ a zdroven byla i upravena pravidla pro ¢erpani této financni
vypomoci.

Tato skuteCnost zdsadnim zpusobem ovlivnila dal$i ¢innost Fondu v roce 2003, kdy oproti
puvodné planované variant€ pomérného vyplaceni pfi obdrzeni 1,2 mld. K¢, mohl Fond
prikrodit k faktické vyplaté€ vSech evidovanych naroku v plné vvsi.
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Dne 23.7.2003, tedy prakticky ihned po obdrzeni finan¢nich prostiedkid na vyplaty nahrad od
ministerstva financi, zahajil Fond faktické vyplaty doplatka (II.faze vyplat — do 90%., max.
400.000,- K¢) vSem opravnénym osobam, u kterych neevidoval jakoukoliv  zménu
rozhodujicich identifikatorti pro standardni vyplatu. Tyto vyplaty byly uspésné uskute¢nény
v souladu s oznamenym terminem do konce zafi a tykaly se cca 74.000 piipadd.

Od pocatku fijna pak byly feSeny ostatni tzv. nestandardni pfipady, mezi néz lze zaradit
zejména piipady dédictvi,—dédietvi—po—dédietvi; plnych moci, opatrovnictvi, exekuci,
nevyzvednutych Sekovych poukdzek, zmén identifikatoru apod. Na zakladé¢ faktické vyplaty
doplatkt byly Fondu oznameny dal$i nové skutecnosti (umrti, pfestéhovani, zména jména aj.),
které ve svém dusledku zvySily objem nestandardnich ptipadd o dalSich cca 2.500 piipadi.

Fond k 31.12.2003 eviduje vice nez 3.600 obdobnych piipadu (viz. tabulka 1V.3), kdy je
nezbytné kazdy takovy pfipad v ramci jednoznaéného ovéreni opravnénosti vyplaty detailné
prezkoumat (jedna se zejména o dédictvi, plné moci a postoupeni pohledavek). Tyto ptipady
jsou priubézné zpracovavany a vyplaceny v potfadi zadlozen tak, jak Casové vstupovaly do
systému vyplat ndhrad z Fondu.

Aktudlni stav vyplat zndzorfiuji nasledujici tabulky ¢. IV.1-3 (pfedbé&zné udaje k 31.12.2003).

Tab.1V.1
Aktudlni stay vyplat-celkem evidovdano za 37 DZ

Pocet opravnénych osob | pohleddvka ‘Nérok 80% narok 90% ‘ Doplatek

938tis.| 10233 mil. | 5 104 mil. | 8 092 mil. | 2 988 mil.

Tab.1V.2
L+ 11 Faze vyplat (80%, 90%) — predbéiny udaj

neaktivni
Vyplaceno pripady - k feSeni
vyplaceno osob Castka 0soby aktivnich k feSeni Castka
752 tis. | 7 922 mil. | 15 tis. | 3,6 tis. | 170 mil

Neaktivni pripady v tabulce 1V.2. zahrnuji nulové naroky a naroky nepatrné hodnoty,
nereagujici ¢i nekomunikujici opravnéné osoby. V aktivnich pfipadech k feSeni jsou zahrnuty
pripady nevyplacenych zaloh 80 % i1 90% doplatka.

Z celkového poctu 93 819 opravnénych osob bylo vyfizeno z hlediska zalohové platby (80%) 99
% vSech narokovateli a z hlediska doplatkii do 90% bylo vyiizeno 96 % vSech piipadu.

20



Celkovy evidovany narok ve vysi 8 092 mil. K& byl jiz uspokojen z 98 %, tedy v korunovém
vyjadreni bylo vyplaceno opravnénym osobam vice nez 7 922 mil. K¢.

Tab.1V.3
celkem k FeSeni nestandardnich piipadii (80% + 90%)
pocet piipadu k feSeni | K fedeni astka
3,6 tis. | 170 mil.

Zbytkové nestandardni piipady se tyvkaji zejména slozitych dédickych fizeni, spornych Clenstvi a
splnéni uhrazovaci povinnosti, exekuci, spornych postoupeni pohledavek, zmén pohledavky a
naroku po faktické vyplaté, plnych moci a jinych komplikovanych piipadt, které vyzaduji vysoce
individualni a odborny pfistup, piip. soudni projednani. Tyto pfipady jsou pribézné feSeny a
predavany v pravidelném intervalu do vyplaty.

K 31.12.2003 bylo tedy z celkové poskytnutych 8 mld. K¢ (dle zakona ¢. 9/2001 Sb. a ¢. 215/2002
Sb.. ve znéni pozdéisich predpisi) vycerpano 7,922 mld. K¢&. Zbyvajici finanéni prostiedky budou
v roce 2004 pouzity na vyplatu ¢asti zbytkovych, dosud nevyieSenych piipad.

4.2. Prijmy a hospodai‘eni ZajiStovaciho fondu druZstevnich zalozen

Y souladu s § 14, odst. 6 Zdkona Fond hospodafil podle ro¢niho rozpoctu, ktery byl schvalen
Ufadem 14.1.2003. Vzhledem k podstatnym zméndm v c¢innosti Fondu v souvislosti s
ucéinnosti zakona ¢. 177/2003 Sb. byl dne 13.8.2003 predloZen Ufadu zménovy rozpocet pro
rok 2003.

Zakladni kategorie upraveného rozpoctu spolu s konkrétnim naplnénim jednotlivych polozek
jsou uvedeny v nasledujici tabulce IV 4.

Tab.1V.4
Planovany rozpocet
_ _ _ _ _ _ Cinnosti
_ Nazev ukazatele _ Cerpani plan %
Spotieba materialu _ _ _ _ 501 & ﬂ @l
Spoteba energie ) ) ) (502) 43 50 86,0
Opravy a udrZovani 511 7 22 31,8
Cestovné _ ) ) ) (512) 323 396 81,6
Naklady na reprezentaci ) ) 513 24 24 100,0
Ostatni sluzby ) ) ) (518) 19798 19860 99,7
Mzdové naklady ) ) ) 521 1913 1856 1031
Zakonné socidlni pojisténi ) ) (524) 670 650 1031
Ostatni socidlni naklady ) ) (528) 39 37 105,4
Ostatni dané a poplatky (538) 1 24 4.2
Jiné ostatni naklady ) ) (549) 74 55 134,5
Odpisy dlouhodobého nehmotného a hmotného majetku 551 353 353 100,0
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Prodané cenné papiry a vklady ) (553) | 5425519 |4223519 128,5
Smluvni pokuty a uroky z prodleni 641 20 _ _
Ostatni pokuty a pendle _| (642) 35| -
Uroky (644) 18911 22000 86,0
Jiné ostatni vynosy _| (649) 5_0 _ _
Trzby z prodeje cennych papirt 653 5428815 | 4226209 128,5
Tab.1V.5
Rozdily mezi planovanym rozpoctem na rok 2003 a skutecnosti
Nazev ukazatele skuteénost Plan % Komentait
nadstandardni pracovni vykon zaméstnanct
pii faktickych vyplatach nahrad
ohodnocenych formou prémii oproti evidenci
Mzdové néklady 1913 1856 103,1 | piescasu
Zakonné socidlni pojisténi 670 650 103,1 | adekvatné ke mzdovym nakladim
nebyla ¢erpana planovana dovolena, nizka
Ostatni socidlni ndklady 39 37 105.4 | nemocnost
bankovni poplatky dle skute¢ného
Jiné ostatni naklady 74 55 134.5 | investovani finanénich prostiedkt
Prodané cenné papiry a investovani probihalo do posledniho
vklady 5425519 4223519 128,5 | mozného dne pied faktickymi vyplatami
Smluvni pokuty a troky
z prodleni 20 vyplyvé ze smluv
Ostatni pokuty a penale 35 dle piedpisi Uadu
) Pokud zahrneme vynos 5.1 mil. K¢ z titulu
Uroky 18911 | 22000 86,0 | obchodovani s CP bylo splnéno na 109 %
odmeéna pfijata z titulu Elenstvi ve
Jiné ostatni vynosy 50 vétitelskych vyborech

Z pohledu Zakonem vymezenych pfijmu a vydaju lze hospodaieni Fondu komentovat
nasledujicim zpuisobem:

Prijmy (prostiedky) Fondu

Zdrojem prostifedkd Fondu jsou zejména pravidelné ro¢ni pfispévky druzstevnich zélozen,
zisk 7z investovani pen&znich prostfedki, pokuty a penale uloZené Utadem a uhrady
pohledavek viaci druzstevnim zaloznam dle § 20 Zakona. Mezi prostiedky Fondu je tieba
zahrnout i navratné finanéni vypomoci.

» Rocéni pfispévek druzstevni zdlozny do Fondu splatny v roce 2003 ¢inil 0.5 %*"*{lv\!afotmlétovéno: Odrazky a
z priméru_objemu vklad@i oprdvnénych osob v druZstevni zdlozn& za piedchozi Cislovani

kalendaini rok.

» Na rok 2003 ¢inil predpis pfispévku Fondu od jednotlivych druzstevnich zaloZen
13.449.490,28 K¢, pfiCemz zaplaceno bylo 2.775.849.,00 tis. K¢, neuhrazeno bylo
10.673.641,28 K¢&. Z celkového neuhrazeného objemu piispévku Fondu pfipadd cca
95% na druzstevni zalozny v konkurzu, kde Fond feSi vymahani téchto pohledavek
standardni cestou v rdmci zakona o konkurzu a vyrovnani. Ostatni pohledavky z titulu
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neuhrazenvch prispévku jsou feSeny formou pisemnych urgenci a naslednymi navrhy
na vydani platebnich rozkaz.

Skute¢né ziskané prijmy Fondu z piispévku druzstevnich zaloZen v letech 1997 — 2003
vykazuji idaje v nasledujici tabulce IV.6.:

Tab.1V.6
Zakonné piijmy Fondu od druZstevnich zdaloZen (v tis. KC)

Rok

1997 530
1998 3 800
1999 14 215
2000 15174
2001 2715
2002 3 684
2003 2775

Pozn.: v souvislosti s novelou Zakona ¢.212/2003 Sb. nepostacovaly vycerpané financni

prostredky na vyplaty ndhrad v plné vysi a proto se dle § 21a Zdkona zvysuji prispevky

splatné v roce 2004 na trojnasobek zakladni sazby.

» Vsouladu s § 21 Zakona Fond uklddal finan¢ni prostfedky na terminované vklady do+---

bank s celkovym urokovym vynosem 18,9 mil. K¢. Dale Fond investoval uréitou ¢ast
finanénich prostfedki ( ve vysi cca 300 mil. K¢ ) do statnich pokladni¢nich poukazek
s prumérnou_dobou ulozky 14 dni. Obchodovani na trhu kratkodobych dluhopist
(systém TKD resp. SKD organizovany CNB) zahajené v roce 2002 bylo ukonéeno dne

24.9.2003 s obchodnim vynosem 5.1 mil. K¢ v roce 2003.

V roce 2003 ulozil Uiad druZstevnim zalonam 5 pokut v tthrnné vysi 42.000,- K&+ -~

z toho bylo zaplaceno na G¢et Fondu 27.000.- K¢.
K 31.12.2003 evidoval Fond pohleddvky vzniklé podle § 20 Zakona za 37

druzstevnimi zéloznami ve vysi cca 8,072 mld. K¢, z toho cca 7.7 mld. K¢ ve 35
probihajicich konkurznich fizenich a cca 0.3 mld. za druzstevnimi zaloznami v

likvidaci. V roce 2003 nebyla uhrazena jedind takovato pohledavka. Dle predbéznych
odhadu a s pfihlédnutim k aktudlnimu stavu jednotlivych konkurznich fizeni je mozné
ocekavat prvni pfijmy z konkurznich fizeni nejdiive v roce 2004.

V priabéhu roku 2003 Fond ¢erpal navratnou finanéni vypomoc ve vysi 2 mld. K¢ (dle

zakona ¢. 215/2002 Sb.. ve znéni pozdéjsich predpisu). Celkové tedy Fond obdrzel

finan¢ni vypomoc ve vysi 8 mld. K¢ (v roce 2001 bylo vycerpano 5.038.489.341.- K¢
avroce 2002 961.510.659,- K¢).

Vvdaje (naklady) Fondu

Dle odst. 5. § 14 Zakona lze z Fondu Cerpat jen na ndhrady oprdvnénvych osob, na ndklady

s vyplatou nahrad souvisejici a na splatky poskytnutych ptjcek.
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» Hlavnim vydajem roku 2003 ve smyslu vyS§e uvedeného byly naklady na vyplaty ***{Naformétovéno:

nahrad, kdy bylo celkem vyplaceno cca 75.000 pripadi resp. doplatku (II.faze vyplat —
do 90%, max. 400.000.- K¢&) v thrnném objemu 2.9 mld. K¢.

celkem vyplaceno 8.092 mil. K¢&. K 31.12.2003 bylo celkem vyplaceno 7.922 mil. K¢&,
zbyvéa doplatit 170 mil.

» Zhlediska struktury nakladt Fondu je dle pfedb&znych vysledki v Gdtové tfidé 5+ -

evidovano 5.449 mil. K¢. Z toho 5.425 mil. K¢ z titulu prodanych cennych papiru a 24
mil. K¢ tvofi naklady na vyplaty ndhrad a provoz Fondu.

vypomoci a nedostatku financ¢nich prostfedki ve Fondu nebyla v roce 2003 hrazena
splatka z poskytnutych ptjcek.

Vzhledem k planovanému terminu auditu v polovin€é dubna lze océekavat zpracovani
auditované UcCetni zavérky vcletné prislusnych kone¢nych vvykazu a podrobného komentaie
v prub&hu mésice Cervna.
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Hospodateni Utadu bylo v priibéhu roku 2003 zhlediska struktury a vysi jednotlivych
piijmovych a vydajovych polozek determinovano usnesenim Poslanecké snémovny
Parlamentu CR ¢&. 95 ze dne 21. listopadu 2002, kterym byl projednan a schvélen rozpocet
Utadu na rok 2003.

Nasledujici tabulka, v ramci které je uvedeno porovnani planovanych a realn¢ dosazenych

vys$i hodnot souhrnnych rozpoctovych hodnot, jednoznaéné prokazuje, ze v ramci realného
hospodaieni za rok 2003 Utad dosdhl vyznamnych uspor a tim i celkového piebytku
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penéznich piijmid nad penéznimi vydaji. Tento piebytek hospodateni dosahl v roce 2003
celkové vyse 157011 tis. K¢.

Tab. V.1
| Vyvoj hospodafenif_ljfadu v roce 2003 - shrnuti
(tis. KC)
rozpocet 2003 skutec¢nost 2003 rozdil
Penézni pfijmy celkem 38°020 37°426 - 594
Penézni vydaje celkem 38°020 22°415 - 15’605
Bilance penéznich pfijmu a vydaju 0 15011 -15°011

Vyse uvedeny a vyéisleny piebytek hospodaieni Utad bez zbyteéného odkladu po
| odsouhlaseni této zpravy poukaze, v souladu s ustanovenim § 26 odst. 5 ZékonaZeSUD, na
prijmovy ucet statniho rozpoctu jako mimotradnou splatku jiz ¢erpanych finan¢nich vypomoci.

V ramci sumarizace dale provedeného detailniho rozboru jednotlivych rozpoctovych kategorii
lze vymezit globalni pfi¢iny dosazeni uvedeného piebytku hospodafeni na Grovni pfesahujici
39 % celkové vyse rozpoétu Utradu na rok 2003. Za nejvyznamngjsi z téchto pfi¢in jsou
povaZovany:
> pribézna a disledna aplikace principti vysoce restriktivniho hospodateni Utadu, a to
jak ve sféfe disledného vybéru ekonomicky nejvyhodnéjSich dodavatell
| nakupovaného zbozi a sluzeb, tak ve sféfe samotného rozsahu— nakupovaného zbozi a
sluzeb ve smyslu jeho minimalizace na Groven nezbytné nutnou;
» vyvoj legislativniho ramce upravujiciho sektor ¢eského penézniho druzstevnictvi, kdy
| oproti odivodnénym piedpokladim nedoslo k piijeti novely ZikonaZeSUB.
Ocekavanym a v rozpoétu Utadu na rok 2003 promitnutym dopadem této oekavané
| legislativai-novelizace, harmonizujici ZékonaZeSUB s relevantnimi Direktivami ES,
byl vyznamny pokles druZstevnich zalozen a tim i narast vydaji Ufadu spojenych
s piipadnym zajisténim nucenych sprav a likvidaci. Tim, ze tato legislativné vynucena
zména struktury sektoru ceského penézniho druzstevnictvi v pribéhu roku 2003
nenastala, doslo k vyznamnému poklesu relevantnich vydaju.

| Nasledujici tabulka obsahuje porovnani planovanych— a redln€¢ dosazenych vysi hodnot
jednotlivych detailnich rozpoctovych kategorii.

Tab. V.2
| Vyvoj hospodaieni— Uiadu v roce 2003
(tis. K¢)
rozpocet Skuteénost skute€nost
L 20032 20032 k rozpoctu
PENEZNI PRIUMY ) 387020 377426 98,4 %
obdrzené roc¢ni poplatky na ¢innost Ufadu 2250 1754 78,0 %
navratna finanéni vypomoc od statu 34800 34800 100,0 %
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prebytek ro¢niho hospodareni let minulych 0 0 X
ostatni pfijmy 970 872 89,9 %
PENEZNi VYDAJE 387020 22415 59,0 %
investi¢ni vydaje celkem 750 276 36,8 %
neinvesti¢ni vydaje celkem 31270 197139 61,2 %
spotfeba materialu celkem 545 346 63,5 %
z toho drobny hmotny material 250 1 0,4 %
z toho kancelafsky material 215 156 72,6 %
z toho knihy, noviny 35 28 80,0 %
z toho ostatni material 45 161 357,8 %

z toho automaterial 0 0 X
pohonné hmoty 85 75 88,2 %
sluzby celkem 14°284 6°427 45,0 %
z toho najemné 17792 1577 88,0 %
z toho sluzby spojené s- najmem 699 703 100,6 %
z toho programové prace vypocetni techniky 220 285 129,5 %
z toho postovné 170 34 20,0 %
z toho telefonni poplatky a dal$i komunika&ni naklady 653 512 78,4 %
z toho ostatni sluzby (ext. kontroly, audit, Skoleni apod.) 5750 1766 30,7 %
z toho zajisténi likvidaci a nucenych sprav 57000 1°550 31,0 %
opravy a udrzovani 270 26 9,6 %
Cestovné 280 155 55,4 %
vydaje na representaci 150 103 68,7 %
ostatni sluzby 100 0 0,0 %

z toho leasingové splatky 0 0 X
z toho drobny nehmotny majetek 0 0 0,0 %
mzdové vydaje celkem 117245 8688 77,3 %
mzdy zaméstnancu 10855 8688 80,0 %
dohody o provedeni prace 390 0 0,0 %
pojisténi hrazené Ufadem celkem 3'936 3042 77,3 %
socialni pojisténi 2°924 2°259 77,3 %
zdravotni pojisténi 1012 783 77,4 %
ostatni socialni naklady (zdkonné pojisténi, stravenky) 200 146 73,0 %

ostatni neplanované naklady (pokuty, penale) 0 0 X
ostatni planované naklady 175 131 74,9 %
splatky navratnych finanénich vypomoci od statu 6°000 3000 50,0 %

Detailni popis skute¢nosti, které vyznamnym zpisobem ovlivnily samotné hospodateni Uradu
v prubéhu roku 2003, nebo jejichz vlivem doslo k vyznamnéjsim odchylkdm mezi realné
dosazenou vysi rozpoctové kategorie a jeji planovanou vysi.

Skutecnosti majici vyznamny vliv na oblast penéZnich pfijmi

Na zékladé schvaleného rozpoétu Utadu na rok 2003 a souvisejicim rozhodnutim ministra
financi ze dne 27.1.2003 obdrzel Utad névratnou finan¢ni vypomoc ve vysi 34800 tis. K¢.

Bez ohledu na intenzivni piistup Utadu pii vymahani ro¢nich poplatki na ¢innost Utadu
placenych dle § 26 zakona, a to vcetné jejich vymahani soudni cestou, dosahla celkova vyse
realné obdrzenych poplatki 17754 tis. K¢, tedy o 497 tis. KE méné neZ byla planovana vyse.
Tento pokles byl jednoznac¢né zapii¢inén zavedenim nucené spravy v Narodni druZstevni
zalozné a jejim ekonomickym stavem. Tento stav, jednoznacné charakterizovany faktickou
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neexistenci likvidnich prostfedkil, zapficinil redlnou nemoznost tthrady ro¢niho poplatku na
¢innost Ufadu ve vysi 622°345,- K¢.

Dosazeni ostatnlch prljmu ve Vysi 872 tis. K¢ oproti hodnote této kategorie stanovené

| slevou na najemném po dobu rekonstrukce objektu, ve kterém ma Ufad pronajatémuté
prostory. Jelikoz nejvyznamnéj$i polozkou kategorie ostatnich pfijmi jsou piijmy
z prefakturovani najemného, sluzeb spojenych s najmem a telefonnich poplatkti viici Fondu
z titulu podnajmu &asti Ufadem pronajatych prostor, a jelikoZz podnajemni vztah mezi Utadem
a Fondem je za identickych cenovych podminek uvedené dosazeni slevy na najemném se
souvztazné€ projevilo i na penéznich ptijmech z refakturace najemného.

Celkova ¢astka ostatnich ptijmu je tvofena nésledujicimi subkategoriemi:

> troky z bézného a terminovaného Gétu Utadu v celkové vysi 347 tis. K&;

» refakturace najemného ve vysi 298 tis. K¢, spravy nemovitosti ve vysi 75 tis. K¢,
sluzeb (vodné, stocné, elektricka energie, plyn) ve vysi 81 tis. K¢ a telefonnich

| poplatkil za pednajmuté-pevné linky ve vysi 49 tis. K¢;

» ostatni vynosy v celkové vysi 17 tis. K¢;

» mimotadné vynosy v celkové vysi 4 tis. K¢, tvofené promitnutim piefakturace nakladt
spojenych s vypadky elektrického proudu a s tim spojenymi naklady na restarty PC
substituujiciho server.

Skute¢nosti majici vyznamny vliv na oblast penéZnich vydaja

Jak prokazuji tidaje o Cerpani jednotlivych rozpoctovych kategorii uvedené v tabulce V.2,
| celkova vyse realnych penéznich vydaji dosahla vyse— 227415 tis. K&, tedy o 157605 tis.K¢
méné nez Cinila planovana vyse.

Pro zabezpe€eni logické konsistence uvedenych udaji a v souladu s ustanovenim § 26 odst. 5

| ZikonaZeSUB neni do penéznich vydaji Ufadu roku 2003 zahrnuta Gastka 117136 tis. K&,
ktera byla jako piebytek hospodateni let predchazejicich uhrazena Utadem bezodkladné po
schvaleni Zpravy o &innosti a hospodafeni Utadu za rok 2002. Tim, Ze touto uhradou
provedenou jako mimotadna splatka Uradem diive erpanych finan¢nich vypomoci doslo
k predcasné tihradé splatek spadajicich mimo jiné do nasledujici ¢asti kalendainiho roku
2003, Utad v priibéhu roku 2003 a z prostiedkt uréenych na vydaje roku 2003 proved] pouze
splatku finan¢ni vypomoci ve vysi 3 mil. K¢ namisto 6 mil. K¢.

Nasledujici tabulka poskytuje detailni komentar vSech rozpoctovych polozek skupiny
penéznich vydaji, u kterych doslo k vyznamnégj$im odchylkdm mezi planovanou a redlné
dosazenou vysi.

Tab. V.3
Vyéet viech vyznamnych rozdilii skuteénych oproti rozpoctovym hodnotim vydajii Uiadu
vroce 2003

Kategorie Diference Oduvodnéni
oproti
rozpo&tu®”
| investi¢ni vydaje celkem - 474 tis. K& | Uspora dosazena zejména odloZenim




planovaného nakupu serveru a jeho docasnou
substituci kancelarskym PC. Toto odlozeni a
souvisejici substituce bylo provedeno
primarné s ohledem na vyvoj relevantniho
legislativniho ramce, kdy s ohledem na
nenabyti u€innosti jak ocekdvané novelizace
ZakonaZeSUB, tak zejména relevantnich
podzakonnych norem nebylo mozno stanovit
ptesné pozadavky na vykonnostni parametry
tohoto serveru, a tedy jeho pofizeni by se
mohlo v budoucnu prokazat za nevhodné.

neinvestic¢ni vydaje celkem

- 127131 tis. K&

spotieba materialu celkem

- 199 tis. K¢

z toho drobny hmotny
material

- 249 tis. K¢

Uspora dosazena maximalné restriktivnim
pristupem Utadu k pofizovani dovybaveni
kancelaii.

z toho kancelatsky
material

- 59 tis. K¢

Uspora dana analogickymi divody jako
v polozce drobného hmotného materialu.

z toho ostatni material

116 tis. K&

Precerpani vydaji této rozpoctové kategorie
vyznamnym nardstem zpracovavané agendy
Utadu. Tento nartst vedl k imérnému nartistu
spotfeby tonerl do tiskaren a kopirovacich
stroju, tedy vydaju reprezentujicich majoritni
Cast této rozpocCtové polozky. Vyznamny vliv
na narust téchto vydajii ma i dopad prubézné
provadéné modernizace této technologie
(primérné staii tiskaren 3 roky, primérné
stari kopirovacich stroju 3,5 roku), ktera vede
k obligatornimu vyuzivani drazsich tonert.

sluzby celkem

- 7'857 tis. K¢

7z toho najemné

- 215 tis. K¢

Uspora dosazena vlivem dosaZeni snizeni
najemni ceny po dobu probihajici
rekonstrukce objektu, v ramci kterého ma
Utad pronajaté prostory. Zaroveii je nezbytné
opétovné upozornit, Ze ¢ast vydaji této
rozpoctové kategorie ve vysi 298 tis. K¢ tvori
najemné z prostor, které jsou na bazi
podnajemniho vztahu podnajaty Fondu, a
tedy refakturovany a v rozpoctu zohlednény
v kategorii ostatnich ptijmi. V souladu

s timto je redlna uspora této rozpoctové
kategorie vyssi o tyto refakturované naklady a
tedy dosahuje celkové vyse 513 tis. K¢&.
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z toho sluzby spojené
$ ngjmem

4 tis. K¢

Vyse uvedeny podnajemni vztah Utadu a
Fondu a jeho dopady na relevantni
rozpoctové kategorie znamena, ze realné
vydaje Utadu na sluzby spojené s najmem za
rok 2003 byly o refakturované naklady na
spravu nemovitosti ve vysi 75 tis. K¢ a sluzeb
(vodné, stoc¢né, elektricka energie, plyn) ve
vysi 81 tis. K¢ dosahly uspory ve vysi 152 tis.
K¢.

z toho programové prace
vypocetni techniky

65 tis. K¢

Precerpani rozpoctové polozky zapfic¢inéno
zejména vydaji spojenymi s vypadky
puvodniho PC, ktery substituoval server. Tyto
vypadky, které vyzadovaly navstévy
odborného specialisty za ucelem
znovuobnoveni fadné ¢innosti pocitacové
sité, byly eliminovany v druhé poloviné roku
2003 nahrazenim tohoto PC novym
pocitacem, doCasn¢ vykonavajicim funkci
serveru. Vyse této rozpoctové kategorie byla
v pribéhu roku 2003 ovlivnéna i
jednorazovymi mimotadnymi vydaji, kdy

s ohledem na probihajici rekonstrukci objektu
doslo k do¢asnému premisténi ¢asti
zaméstnanci. Toto pfemisténi a nasledny
navrat do piivodnich prostor vynutilo
nezbytné piepojeni pocitacové site.

z toho postovné

-136 tis. K¢

Dosazena tispora reflektuje jak snizeni
listinné korespondence Utadu, zap¥i¢inéné
zejména snizenim absolutniho poctu
druzstevnich zalozen, tak aplikaci
souvisejicich racionalizacnich opatteni,
jakymi jsou napi. vyuzivani hromadné
korespondence ¢i souhrnnych informacnich
povinnosti.

z toho telefonni poplatky
a dalsi komunikacni
naklady

- 141 tis. K¢

Uspora dosazena zejména prostiednictvim
provedené cenové optimalizace vyuzivani
operatort pevnych telefonnich linek, kdy
Utad vyuzivé alternativni operatory ve vazbé

z toho ostatni sluzby

- 37984 tis. K¢

na typ volani.

Uspora primarné dosaZena obecnym vysoce
restriktivnim ptistupem Utadu k vyuzivani
sluzeb spadajicich do predmétné kategorie.
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z toho zajisténi likvidaci
a nucenych sprav

- 37450 tis.

K¢e

Uspora zapfi¢inéna vyse komentovanym
vyvojem legislativniho ramce ceského
penézniho druzstevnictvi, kdy oproti
odiivodnénym predpokladiim nedoslo k pfijeti
novely ZikonaZeSUD. O¢ekavanym a

v rozpoétu Utadu na rok 2003 promitnutym
dopadem této o¢ekavané legislativni
novelizace, harmonizujici ZakonaZeSUD

s relevantnimi Direktivami ES, byl vyznamny
pokles druzstevnich zalozen a tim i nartist
vydaji Utadu spojenych s piipadnym
zajisténim nucenych sprav a likvidaci. Tim,
Ze tato legislativné vynucend zména struktury
sektoru ¢eského penézniho druzstevnictvi

v prubéhu roku 2003 nenastala, doslo

k vyznamné niz§imu Cerpani této rozpoctové
kategorie.

opravy a udrzovani

- 244 tis.

Ke

S ohledem na skutecnost, ze vydaje této
kategorie pokryvaji veskeré naklady Utadu na
opravy a udrzovani vyuzivané technologie

s vyjimkou vypocetni techniky, je primarni
pfic¢inou dosazené uspory majoritni snizeni
vydajt na udrzbu kopirovacich stroji
zapticinéné potizenim nového kopirovaciho
stroje v roce 2002.

cestovné

- 125 tis.

Uspora dosazena zejména prostiednictvim
prubézné provadénych koordinaci a
synchronizaci sluzebnich cest, a to jak

v ramci Utadu samotného, tak i ve vazbg
mezi Utadem a Fondem.

vydaje na representaci

-47 tis.

Uspora dosazena vysoce restriktivnim
pristupem Uradu k Cerpani této rozpoctové
kategorie.

ostatni sluzby

- 100 tis.

K¢

z toho drobny nehmotny
majetek

- 100 tis.

K¢

Uspora dosazena prostiednictvi prosté
reprodukce vypocetni techniky Utadu, ktera
nevynutila zddny ndkup nového software.

mzdové vydaje celkem

-2'167 tis.

Uspora dosazena jak relativné vysoce
restriktivnim p¥istupem Utadu k platovym
podminkam zaméstnanct, tak snizenim
absolutniho po¢tu zaméstnancti Utadu

v pribéhu roku 2003.

pojisténi hrazené Utradem
celkem

- 894 tis.

Jelikoz vy3e vydaji Ufadu na socialni a
zdravotni pojisténi je pfimo imérné vysi
mezd, dosaZena uspora pouze reflektuje
odtivodnéni uvedené u polozky mzdovych
vydaji.

ostatni socialni naklady

- 54 tis.

Uspora dosazena poklesem absolutniho poétu
zameéstnanc Ufadu pfi udrzeni stejnych
socialnich nakladi na jednotlivého
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zamestnance.

splatky navratnych 37000 tis. K¢

finan¢nich vypomoci od
statu

Uspora reflektuje provedeni vyse
komentované mimoiadné splatky navratnych
finan¢nich vypomoci ve vysi piebytku
hospodarteni let minulych, kterou zaroven
doslo k pfed¢asné uhradé splatek spadajicich
mimo jiné do nasledujici ¢asti kalendainiho
roku 2003. V souladu s timto Utad v prib&hu
roku 2003 a z prostiedkli urCenych na vydaje
roku 2003 provedl pouze splatku financni
vypomoci ve vysi 3 mil. K¢ namisto 6 mil.
K¢.

b Zapornym znaménkem jsou oznaceny pozitivni diference skutecnych vydaji oproti vydajiim

planovanym rozpoctem, tedy uspory.

Poskytovani informaci podie zélﬁila €.106/1999 Sh., o svohodném

¥ = s

pristupu k- informacim, ve znéni pozdéjSich predpisi

Preambule

32



Utadu pro dohled nad druzstevnimi zaloznami (dale jen ,.Utad*) bylo v roce 2003 podano celkem 80

pisemnych zadosti, stiznosti ¢i dal§ich podani v souladu se znénim zakona ¢. 106/99 Sb., o svobodném
piistupu k- informacim, ve znéni pozdéjSich predpisu. Tyto zadosti byly podany ¢leny ruznych
druzstevnich zaloZen, pfipadné osobami, které tyto Cleny zastupuji a dalSimi osobami. VSechny
7adosti podané zdejsimu Utadu byly vyfizeny kladné, resp. nedoslo k odepieni pozadované informace,

pouze v nékolika piipadech byl zadatel seznamen se skutecnosti, ze Urad neni kompetentni
k poskytnuti dané informace.

Zprava Kk poskytovani informaci podle zakona ¢.106/1999 Sb., o svobodném piistupu
k informacim, ve znéni pozdéjSich piredpisu

(napt. oznameni, vyzvy, stanoviska, atd.).

Tématicky dle problematiky lze roz¢lenit jednotliva podani takto:

P ‘[Naformétovéno: Pismo: 11 J

- { Naformatovano: Pismo: 11 J

» 7zadosti tykajici se vyplat nahrad ze ZajiStovaciho fondu druzstevnich zaloZen v souladu se+--- ‘[Naformétovéno: Odrazky a J

znénim zakona ¢. 212/2002 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisi
zadosti tykajici se vyplat nahrad ze Zajistovaciho fondu druzstevnich zalozen dédicum po
opravnénych osobach
zéadosti ve véci probihajicich konkursnich fizeni, zejména jejich prubéhu a vysledka
stiznosti na jednani statutarnich organu nékterych druzstevnich zalozen
zadosti ohledné pietrvavajici problematiky urceni ¢lenstvi ¢i neclenstvi v druzstevni zalozné
dotazy tykajici se ptipravovanych ¢i schvalenych zmén v zakoné ¢. 87/1995 Sb., o spofitelnich
a uvérnich druzstvech .ve znéni pozdéjsich predpisu

dal$i podani.

VIVIVIV |V

Y

Tématem, které bylo v nejvétsi mife obsahem jednotlivych podéni, byly vyplaty nahrad ze
Zajistovaciho fondu druzstevnich zaloZen v souladu se znénim zékona ¢. 212/2002 Sb., ve znéni
pozdéisich predpisu, spocivajici v doplaceni nahrad do vySe 90% maximalné 400.000,-K¢, pfi¢emz na
tato _podani Ufad reagoval ve vé&tSi mife za spoluprice pravé s touto instituci. Druhym
nejfrekventovanéj$im dotazem byla problematiku vypoiadani dédicti po opravnénych osobach.

Jednotliva podani se tykala zejména druzstevnich zalozen s nejvy$§im poctem ¢lend jako je napf. 1.
Druzstevni zalozny, Ceskomoravské druzstevni spofitelny, spofitelniho a tuvérniho druzstva,
Druzstevni zalozny PRIA, Rodinné zdlozny, spofitelniho a uvérniho druzstva, atd.

Vyiizovani dotazi i jinych podnéti probihalo téZ telefonicky nebo piimo osobné pii navstévach
jednotlivych &lend v sidle Ufadu, av8ak jiz v mensi mife neZ v letech predchozich. Za hlavni diivod
tohoto jevu lze povazovat uspokojeni vétSiny opravnénych osob vyplatami nahrad ve vysi 90% vkladu
maximalné 400.000,-K¢.

Zaveérem uvadim, ze z nékolika malo podani dorucenych Ufadu Ize soudit, ze existuje potencionalni
zajem o Clenstvi v nékteré z druzstevnich zalozen vykonavajicich svoji ¢innost bez omezeni ze strany
Uradu. Toto Ize hodnotit jako pozitivni jev v ramci ozdraveni sektoru penézniho druzstevnictvi.

33

Cislovani




