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NejcastéjSi dohledova zjiSténi v oblasti opatireni proti legalizaci vvnosu z trestné
¢innosti a financovani terorismu (AML/CFT)

Ceskd narodni banka zajistuje kontrolu plnéni povinnosti stanovenych zékonem
¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatienich proti legalizaci vynost z trestné cinnosti
a financovani terorismu, v platném znéni u povinnych osob, vi¢i nimz vykonava dohled.
Cilem uvedenych opatfeni je zabranit zneuzivani finan¢niho systému k legalizaci vynosu
z trestné Cinnosti a k financovani terorismu a vytvofit podminky pro odhalovani takového
jednani.

Pravni predpisy

v

» zakon ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosi z trestné
¢innosti a financovani terorismu, ve znéni pozd¢jsich predpist

» zakon €. 69/2006 Sb., o provadéni mezinarodnich sankcei, ve znéni pozd¢jsich predpist

» vyhlaska ¢. 67/2018 Sb., o nékterych pozadavcich na systém vnitinich zasad, postupi
a kontrolnich opatteni proti legalizaci vynosti z trestné Cinnosti a financovani
terorismu

Zjisténi z cilenych kontrol povinnych osob v oblasti boje proti legalizaci vynost z trestné
¢innosti a financovani terorismu a doporuceni pro predchazeni nejéastéjSim
pochybenim:

» Poznej svého klienta:

Jednim z faktort, na ktery je pfi provadéni cilenych kontrol povinnych osob v oblasti boje
proti legalizaci vynosi z trestné ¢innosti a financovani terorismu kladen zna¢ny diraz, je
zjistovani, zda povinnd osoba ziskala pfi sjednavani a uzavirani obchodniho vztahu dostatek
informaci potebnych pro pribézné sledovani obchodniho vztahu — tzv. zasada ,,poznej svého
klienta®. Tyto informace jsou nezbytné pro ovéfovani, zda uskuteciované obchodni kroky
klienta jsou v souladu s tim, co povinnd osoba o klientovi a jeho podnikatelském a rizikovém
profilu zjistila. Povinnd osoba musi mit nastaveny takové systémy kontroly, aby dokézala
vcas odhalit nesoulad profilu klienta se skutecnymi obchodnimi kroky klienta.

Obvyklé pochybeni povinnych osob rovnéZ spociva v nedostatecné Casto provadéné kontrole,
zda klient neni osobou, na kterou se vztahuji mezinarodni sankce dle zakona ¢. 69/2006 Sb.,
0 provadéni mezinarodnich sankci, ve znéni pozd¢jSich predpisti. V piipadé€, Ze si povinna
osoba neni v jakémkoli okamziku své cCinnosti jista, Ze osoba klienta neni uvedena v
mezinarodnich sank¢nich seznamech, vystavuje se riziku nedodrzeni povinnosti stanovenych
zékonem ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatienich proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti
a financovani terorismu, ve znéni pozd¢jSich predpist (dale jen ,,AML zdkon*) a vyhlaSkou
€. 67/2018 Sh., o néekterych pozadavcich na systém vnitinich zasad, postupit a kontrolnich
opatfeni proti legalizaci vynosli z trestné cinnosti a financovani terorismu (dale jen
,»Vyhlaska®).



» Politicky exponovana osoba:

Oblasti prevence legalizace vynost z trestné ¢innosti a financovani terorismu, v niz jsou
spatfovana Castd pochybeni, je oblast kontroly klienta. Konkrétné v piipadé politicky
exponovanych osob (déle jen ,,PEP*) ve smyslu § 4 odst. 5 AML zakona se pfedpoklada
specificky postup vici takovémuto klientovi (napi. § 15 AML zékona). Pokud se jednd o
povinné osoby, které podléhaji dohledu Ceské narodni banky, je daldim relevantnim
predpisem upravujicim postup vici PEP vyhlaska, ktera upravuje mj. fizeni rizik a pravidla
pfijatelnosti klienta ve vztahu k opatfenim proti prani Spinavych penéz a financovani
terorismu. Konkrétné se pak jedna o § 9 odst. 3 pism. c¢) vyhlasky, kdy je povinna osoba pfi
vzniku obchodniho vztahu s klientem, jakoz i v jeho prabé&hu, povinna vénovat zvySenou
pozornost obchodiim politicky exponovanych osob.

Pokud povinna osoba zjistuje, zda je klient PEP prostfednictvim Cestného prohlaseni klienta,
doporucujeme v rdmci tohoto Cestného prohlaseni blize specifikovat pojem PEP ve smyslu
AML zikona. Kontrolni pracovnici se Casto setkavaji se situaci, kdy klient nema jasnou
pfedstavu o pojmovych znacich PEP tak, jak je stanovi soufasné znéni AML zidkona. Je
vhodné napiiklad klienty upozornit, ze za PEP jsou povazovany také osoby blizké k PEP a
dalsi osoby uvedené v § 4 odst. 5 AML zékona.

V této souvislosti je tfeba upozornit na nepfesnosti pii vykladu PEP, které byly téz
detekovany v ptipadé zaméstnanci povinné osoby, ktefi se pfi vykonu své pracovni ¢innosti
mohou setkat s podezielymi obchody. Doporucujeme tedy vyklad definice PEP zatadit do
povinného pravidelného proskolovani zaméstnancii a dalSich osob dle § 23 AML zékona.

Dale doporucujeme zavazat klienta, ktery na pocatku obchodniho vztahu prohlasi, ze neni
PEP, aby v piipadé, Zze naplni pojmové znaky PEP v pribéhu obchodniho vztahu, tuto
skute¢nost povinné osob¢ neprodlené ohlésil.

» Skoleni zaméstnancu:

V piipad€ proSkolovani zaméstnanct a dalSich osob, které se pii vykonu své ¢innosti mohou
setkat s podezielymi obchody ve smyslu § 23 AML zakona, je povinnd osoba v ptipadé
novych zaméstnancii povinna zajistit jejich proskoleni jesté pied zafazenim na jejich pracovni
mista. ProSkolovani novych zaméstnancii ma zna¢ny vyznam zejména s ohledem na
skute¢nost, ze detekovani podeztelych obchodl je do urCité miry zavislé na spravném
vyhodnoceni zachycenych znakl podezielych obchodi ze strany pracovnikil povinné osoby.

Dle § 23 odst. 4 AML z4kona vede povinna osoba evidenci o ucasti a obsahu Skoleni nejméné
po dobu 5 let od jejich konani. Kontrolni pracovnici se setkdvaji se situacemi, kdy povinna
osoba sice provadi pravidelné proSkolovéni stavajicich zaméstnanct a dalSich osob, které se
na jejim predmétu Cinnosti podileji na zdkladé jiné neZ pracovni smlouvy a ktefi/které se
mohou setkat s podezielymi obchody, a to v zdkonem ptedvidaném rozsahu a periodicité a
0 provedeném Skoleni a jeho obsahu je fadné pofizen zdpis, avSak v piipadé¢ novych
zaméstnancl o provedeném proSkoleni zadny takovy zaznam evidovan neni.



Tim se povinna osoba muze vystavit riziku, ze pii kontrole proSkolovani novych
zameéstnancl, nebo osob, které pro povinnou osobu pracuji na zékladé jiné nez pracovni
smlouvy a ktefi/které se pfi vykonu své pracovni Cinnosti mohou setkat s podezielymi
obchody, kontrolnimu orgdnu nedolozi, Ze tyto osoby byly pied zafazenim na takovéto
pracovni misto fadn¢ proSkoleny.

V navaznosti na shora uvedené povazujeme za vhodné vénovat Skoleni shora uvedenych osob
pfed zafazenim na jejich pracovni mista ndalezitou pozornost a dokumenty svédcici
0 provedeném $koleni, v souladu s ustanovenim § 23 odst. 4 AML zakona, fadné uchovéavat.
Pro uplnost je tieba uvést, ze téz v ptipad¢ ¢lent statutdrniho a dozorciho organu povinné
osoby, ktefi se pfi vykonu své cinnosti mohou setkat s podezielymi obchody, jakoz
i pracovniki interniho auditu, je nezbytné, aby povinnd osoba zajistila jejich proskoleni
vsouladu s § 23 odst. 1 a 2 AML zakona. V pfipadé¢ vyboru odbornikli, jakozto organu
investi¢ni spolecnosti, kterd obhospodatuje specidlni fond nemovitosti, je tfeba uvést, ze
u ¢lend tohoto organu se nejedna o osoby, které spadaji do kategorie povinné proskolovanych
osob dle AML zékona a investi¢ni spolecnost tedy neni povinna jejich Skoleni zajistovat.

» Zpétna rekonstruovatelnost:

V névaznosti na provedené kontroly u povinnych osob je tfeba dale upozornit na problém
uchovavani informaci a zpétné rekonstruovatelnosti tkonli provedenych v souladu
s pozadavky AML pravnich predpist.

V ptipad€ uchovavani tidaji ve smyslu § 16 AML zakona je pochybenim, kdyZ povinné osoba
nedolozi udaj o tom, kdo a kdy provedl identifikaci klienta dle § 7 a nasl. AML zakona.
Skutecnost, ze jsou identifikacni udaje klienta uvedeny pifimo na prvotnim smluvnim
dokumentu podepsaném povinnou osobou a klientem, nezbavuji povinnou osobu povinnosti
poté dolozit kdo, kdy a z jakych dokladt identifikaci skutecné provedl. Totéz plati i v ptipadé
aktualizace udaji klienta v pruibéhu obchodniho vztahu. U prvotni identifikace ptichazi
v uvahu napf. forma identifikani dolozky, kterd miize byt soucasti smluvni dokumentace na
pocatku obchodniho vztahu s klientem.

Dale se kontrolni pracovnici setkavaji s absenci dokumentace svéd¢ici o provedeném
proskoleni vSech dotéenych zaméstnancii ve smyslu § 23 AML zékona, zejména pak pokud se
jedna o proSkoleni novych zaméstnancii, kteti se mohou pfi vykonu své pracovni Cinnosti
setkat s podezielymi obchody.

Tedy vesSkeré schvalovaci a rozhodovaci procesy a kontrolni ¢innosti v rdmci systému
vnitinich zésad, postupli a kontrolnich opatieni, vcetné souvisejicich odpovédnosti,
pravomoci a podkladii musi byt povinna osoba, podléhajici dohledu CNB, schopna vzdy
zpétné doloZit.

» Klient:

V ptipadé¢ obchodu ¢i obchodniho vztahu povinné osoby s klienty je tieba upozornit, ze
povinnosti vyplyvajici z AML zdkona dopadaji na jakykoliv obchod ¢i obchodni vztah, do
né¢hoz povinna osoba vstupuje a zaroven ktery souvisi s jejim pfedmétem podnikani, nebo ji



poskytovanymi sluzbami. Tedy naptiklad v pfipadé investini spolecnosti nebo
samospravného investi¢niho fondu se ustanoveni AML zakona budou vztahovat na vSechny
obchody/obchodni vztahy v oblasti kolektivniho investovani, tedy nejen v piipadé¢ klientt —
investort/akcionari/podilnikii.., ale téz v piipadé klienti v rdmci obchodnich vztaht —
napf. U nemovitostniho fondu je tfeba provést identifikaci a kontrolu klienta v rozsahu
pozadovaném AML zakonem (typicky osoba, ktera kupuje nemovitost z majetku fondu).

» Casta pochybeni p¥i identifikaci klienta:

V ramci provadeéni identifikace klienta dle § 7 a nasl. AML zikona je tfeba upozornit,
ze Ufedné ovéteny podpis klienta (napf. na prvotnim smluvnim dokumentu) nelze povazovat
za identifikaci provedenou notafem ¢i krajskym nebo obecnim tGfadem ve smyslu § 10 AML
zdkona a jako takovy tedy nespliiuje AML zakonem pozadovany rozsah identifikace.
K provedeni identifikace podle § 10 AML zakona je tieba soucasného splnéni uvedenych
podminek (vézné ditvody, které brani provedeni identifikace povinnou osobou, zadost klienta
¢i povinné osoby, zapis formou vefejné listiny). Dale k povinnosti identifikace klienta
uvadime, Ze povinna osoba muze vyuzit zjednoduSené identifikace a kontroly klienta podle
§13 AML zédkona nebo vyjimky z povinnosti identifikace a kontroly klienta dle § 13a AML
zakona, pripadné vyuzit institutu pfevzeti identifikace klienta dle § 11 AML, vzdy vsak za
podminek v zakon¢ stanovenych. V ostatnich ptipadech zlstava povinnost provést identifikaci
klienta v rozsahu daném § 5, § 7 a § 8 AML zakona zachovana.

» Klientska slozka:

K predchézeni mozného poruseni AML zakona lze doporucit vést klientské slozky, kde budou
uchovany veskeré dokumenty, které u kazdého klienta povinné osoby dokladaji splnéné
povinnosti ve smyslu AML zékona. Jedna se napt. o identifika¢ni dolozku (idaje o tom kdo,
kdy a z jakych dokladt provedl prvni identifikaci klienta vcetné kopie doklada predlozenych
k identifikaci, pfip. dokumenty odtivodnujici vyjimku z identifikace a kontroly klienta, plné
moci atd.), Gdaje a doklady o obchodech spojenych s povinnosti identifikace, doklady
svédcici o provedené kontrole klienta (informace o ucelu a zamyslené povaze obchodu,
zjistovani skute¢ného majitele klienta — pravnické osoby, pokud toto neni ziejmé
Z obchodniho rejstiiku, pfezkum zdrojii penéznich prostredki, dale informace nezbytné pro
prubéznou kontrolu klienta, ovéfovani mozného zapisu klienta na EU sank¢nich seznamech,
ovéfovani statutu PEP atd.) apod. Udaje Ize vést v elektronické i papirové podobg, vzdy je
vSak povinnd osoba povinna veskeré informace a doklady ve smyslu AML zakona na
vyzadani kontrolnimu organu doloZit.

» Hodnoceni Ceské republiky vyborem Rady Evropy MONEYVAL

V roce 1997 byl zalozen Committee of Experts on the Evaluation of Anti-Money Laundering
Measures and the Financing of Terrorism (MONEYVAL). Na svém zasedani dne 13. 10.
2010 piijal Vybor ministra rezoluci CM/Res(2010)12 o statutu MONEYVAL, na jejimz
zékladé se MONEYVAL stal od 1. 1. 2011 nezavislym kontrolnim orgdnem v ramci Rady
Evropy, ktery je odpoveédny pfimo Vyboru ministri. MONEY VAL provadi hodnoceni urovné



systémul boje proti prani Spinavych penéz a financovani terorismu zavedenych v jednotlivych
¢lenskych statech a jejich souladu s ptisluSnymi mezinarodnimi standardy.

Na 57. plenarnim zasedani vyboru MONEYVAL, které se uskutecnilo ve dnech 4. — 7.
12. 2018, byla projednéna a piijata zprava Mutual Evaluation Report (MER), shrnujici zavéry
5. kola hodnoceni Ceské republiky vyborem MONEYVAL. Koneéné znéni MER (externi
odkaz) bylo dne 11. 2. 2019 zvetejnéno na webovych strankach vyboru MONEYVAL.



