Zapis 7 21. jednani Vyboru pro financni trh

Datum a misto konani: 12. prosince 2012, Ceska narodni banka (CNB)

Zucastnéni Clenové: Ludék Niedermayer (pfedseda), Petr Marsa, Petr Koblic (vSichni
tfti zvoleni Rozpoctovym vyborem Poslanecké snémovny CR),
Vladimir Tomsik (CNB), Dusan Hradil (Ministerstvo financi)

Dalsi zucastnéné osoby: Robert Novak (CNB), Jan Sovar (Ministerstvo financi)

Omluvené osoby: Monika Nedelkovéa, Radek Urban

Program jednani:

1) Zakon o investi¢nich spole¢nostech a investi¢nich fondech
2) Zprava Liikanenovy skupiny

3) Non-paper — Bankovni unie

4) Razné

Prubéh a zavéry jednani:

Zapis je uveden v poradi dle programu jednani.

Vuvodu jednani pfivital pfedseda VFT pozvaného hosta Jana Sovara z MF, ktery je
zodpovédny na pracovni urovni za pifipravu zdkona o investi¢nich spole¢nostech
a investi¢nich fondech. Z jednéni se omluvili Radek Urban a Monika Nedelkova. Predseda
VFT na Givod piedstavil program jednani a pozadal o informaci k prvnimu bodu agendy, ktery
je zaméfen na analyzu implementace smérnice AIFMD do zakona o investi¢nich
spole¢nostech a investi¢nich fondech. Dale konstatoval, Ze ptedlozené¢ podklady jsou
vzhledem k agendé¢ VFT dobfe zpracovany a slouzi jako velmi dobré body pro diskuzi
Vyboru.

Ad 1)

Analyza implementace smérnice AIFMD do ceské legislativy byla provedena na zakladé
pozadavku VFT z minulého jednani. Pfipraveny zdkon o investi¢nich spolecnostech
a investi¢nich fondech pfedstavuje nejvyznamnéj$i zménu v oblasti kapitdlového trhu za
nekolik let. Text navrhu zakona schvalila dne 6.12.2012 Legislativni rada vlady. Nasledovat
bude projednéani ve vladé a Parlamentu CR. U¢innost zakona se piedpoklada 1.7.2013. Prace
na piipravé zdkona probihaly piiblizné 1,5 roku za dobré spoluprace MF s CNB a zastupci
trhu (AKAT). Zékon, ktery je znacné rozsahly, vidi svij zakladni cil ve vytvofeni kvalitni
a moderni upravy spolecného a kolektivniho investovani standardniho typu a bude se opirat
o princip konvence, kontinuity a odstupniované regulace. V navrhu se princip odstupiiované
regulace dale posiluje (nadlimitni a podlimitni fondy). Navrh zakona =zohlediuje
lucemburskou tpravu, napiiklad, pokud se jednd o investi¢ni limity a mozné pravni formy
fondi.

Clenové VFT v zasadé uznali, Ze se jedna o pracné a kvalitné zpracovany zakon, ktery ma
snahu podpofit atraktivitu podnikani v oblasti kapitdlového trhu v ¢eském pravnim prostiedi,



ptesto ale vznikly pfi diskuzi jisté neshody a pfipominky k navrhovanému zédkonu. Zastupce
CNB zminil obavu ohledn& terminu 1.7.2013. Navrh je téZ zna¢né rozsahly a nadale plati
zdsadni ptipominka CNB k existenci provadéciho nafizeni vlady, o které Vybor kratce
diskutoval (m4 jak formalné pravni, odbornou, tak i politickou rovinu). V diskuzi nepanovala
shoda ohledné moznosti rozdé€leni piisluSného zakona na dva zékony (fondy dle AIFMD a dle
UCITS). Tato diskuze vSak byla oznacena vzhledem ke stupni piipravy za Cisté teoretickou.

Naopak c¢lenové se shodli, ze klicovou roli bude hrat nasledné dafiova tprava této oblasti
podnikani. A nemén¢ vyznamnym aspektem je to, jakym zplsobem bude nové vznikla
regulace realizovana ve formé skute¢ného dohledu, licencovani a podobné. Piedseda VFT
uzavtel diskuzi k danému bodu se zavérem, Ze novy zakon jako takovy nepostacuje k podpote
rozvoje ¢eského financniho trhu v této oblasti (coZ je jeden z deklarovanych cilt Upravy), je
to pouze jeden z prvki a faktorti. Pro vlastni tispéSnou podporu fondového podnikani je nutny
komplexni a provazany pfistup regulace, nastaveni dafiového rezimu a transparentni vykon
dohledu.

Clenové vyboru ocenili pana Sovara, ktery ptispél ke kvalité diskuze nad projedndvanym
bodem.

Ad 2)

V ramci druhého bodu jednani byli ¢lenové informovani o zprave Liikanenovy skupiny. Jedna
se o expertni skupinu na vysoké urovni, kterd predlozila svou zpravu tykajici se navrhovanych
reforem bankovniho sektoru v EU. Mezi hlavni doporuceni Liikanenovy zpravy patii
rozdéleni vétSich bank na depozitni a investi¢ni banky, mimo to zprava obsahuje i poznatky
z probehlé bankovni krize a obecnéjsi doporuceni pro zvySeni stability bankovniho systému
v Evropé.

Zastupce CNB potvrdil, ze v CR neni z4dna banka, na kterou by uvedené doporuceni mélo
piimy dopad, z diivodu absence investi¢niho bankovnictvi v materialnim rozsahu. Zaroven se
CNB v souladu s textem zpravy domniva, e nebylo empiricky dokazano, ze by né&ktery
z modelii bank byl povazovan za primarni pfi¢inu vzniku problémi na financ¢nich trzich a za
naslednou krizi. V souvislosti s absenci investi¢niho bankovnictvi v CR zaznél nazor, %e zde
maji funkci téchto bank vlastné néktefi nebankovni obchodnici s cennymi papiry, ktefi ale
z pravniho hlediska nemaji statut banky.

Nasledné& zastupce CNB seznamil ¢leny VFT s dal§imi doporu¢enimi expertni skupiny. Patfi
mezi n¢ implementace evropského ramce pro ozdraveni a restrukturalizaci bank, vyuziti dobie
definovanych tzv. bail-in nastrojii pfi ozdraveni a restrukturalizaci bank, pfisnéjsi rizikové
vahy a zavedeni vybranych opatfeni v oblasti corporate governance a odméiovani.
S uvedenymi doporucenimi vyslovili ¢lenové VFT souhlas. Bylo taktéz konstatovéano, ze diky
struktuie ceského bankovniho systému nejsou poznatky zpravy pro zptsob dohledu a regulace
¢eského trhu vysoce relevantni. Kratce byl diskutovdn poznatek, ze mensi banky nejsou
empiricky méné stabilni nez banky vétsi, v souvislosti s ¢eskou regulatorni upravou, ktera
nastavuje vyssi kapitalovy pozadavek pro vznik nové banky. Pfedseda VFT uzavtel dany bod
konstatovanim, zZe predevsim zlepSovani v oblasti corporate governance véetné odmenovani si
zaslouzi ze strany regulace dals$i pozornost i u nés, klicové zavéry vlastni zpravy ale nejsou
pro CR pfili§ relevantni.



Ad 3)

V ramci tfetiho bodu jednani byli &lenové informovéani o Non-paperu CR k bankovni unii.
Dokument byl pfipraven ve spolupraci CNB, MF a UV s cilem stanovit spoleéné principy
a pozice k problematice navrhované bankovni unie. Mezi hlavni principy Non paperu patii
podpora jednotného rovného trhu, kompaktnost pravidel a zarovein nova evropska regulace
nesmi zhorSovat pozici narodniho reguldtora a dohledu pii zajisStovani finanéni stability
pfislusné néarodni zemé. Pfipravovand bankovni unie stoji na Ctyfech pilifich (spolecné
pravidla pro fungovani bank, spolecné pojisténi vkladd, spoleéné financovani fondli na
zdchranu bank v krizich a jednotny dozor). CNB souhlasi s principem spoleénych pravidel,
nikoliv ale se spole¢nymi fondy pojisténi vkladii a zachrannymi fondy vcetné zavadéni
principu nadfazeni skupinového zajmu uvnitt finan¢nich skupin.

Clenové VFT povazuji Non-paper CR k bankovni unii za dobfe pfipraveny a souhlasi s jeho
klicovym vychodiskem - potfebou hladkého fungovani spolecného trhu v oblasti finan¢nich
trhii — a i fadu dal$ich postojii dokumentu povazuji za rozumné. Zastupce CNB upozornil, Ze
v piipad¢ velkych spole¢nych evropskych fondl v ramci bankovni unie hrozi téz velké riziko
moralniho hazardu. V této souvislosti byla diskutovana otdzka toho, zda permanentni
mechanismus pro feSeni krizi (typu ESM) zvySuje riziko suboptimalni realizace konkrétnich
intervenci. Diskutovana byla otazka moznych smérii vyvoje v oblasti fondt pojisténi vkladu,
vcetné souCasné upravy v ¢eském pravu.

Vyhrady k aktudlni pozici CR k bankovni unii vyslovil ptedseda VFT, ktery vidi ptipravu
spole¢nych fondl za sprdvnou a logickou, téz v pfipadé¢ pozadavku souhlasu ndrodniho
orgadnu pii pfeméné banky na pobocCku vyjadiil nesouhlas s touto podminkou. Bylo vSak
konstatovano, Ze obdobné problémy maji zejména politickou dimenzi.

Ad 4)

V ramci bodu rtizné projevili ¢lenové VFT zajem zabyvat se na pfiStim jednani hloubéji
problematikou aktudlniho stavu sektoru druzstevnich zalozen z pohledu zmén regulace tohoto
sektoru a situaci na mezibankovnim trhu v CR, zejména s ohledem na jeho likviditu a jeji
dasledky pro kvalitu uréovani sazeb PRIBOR. Rovnéz bude piedlozena standardni Informace
o aktivitach dohledu a Informace o vysledcich ¢innosti Ufadu finanéniho arbitra za rok 2012.
Clenové dale zminili moZnost probrat na nékterém z dalsich jednani problematiku regulace
spotiebitelskych uveért.

P1isti jednani je planovano na biezen 2013.

V Praze dne 18. prosince 2012
Zapsal: Robert Novak (tajemnik)
Schvalil: Lud¢k Niedermayer (piedseda)



