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MINIMALNI POZADAVEK NA KAPITAL A ZPUSOBILE ZAVAZKY (MREL): OBECNY
PRISTUP CESKE NARODNI BANKY

Tomas Kahoun!

Ramec pro krizové fizeni zastoupeny v EU smérnici Evropského parlamentu a Rady
2014/59/EU ze dne 15. kvétna 2014, ktera stanovi ozdravné postupy a feseni krize uvérovych
instituci a investi¢nich podniki (BRRD), zaved! minimalni poZadavek na kapitdl a zpdsobilé
zavazky (MREL). Tento &lanek popisuje politické zdlvodnéni poZadavku na kapital a zpdsobilé
zavazky, jeho povahu a uclel v kontextu soucasného pravniho a regulatorniho ramce. Clanek
rovnéZ podrobné vysvétluje hlavni principy obecného pfistupu CNB ke stanoveni MREL,
pficemZ klade diraz na faktory, které je nutné zohlednit pri stanovovani jeho urovné
a struktury. V zavéru c¢lanek popisuje specifika domaciho bankovniho sektoru a diskutuje
odhad agregatniho schodku pasiv zplsobilych pro plnéni MREL ktery budou domaci banky
nuceny v nadchazejicich letech postupné doplnit. Tento odhad je stanoven na zakladé
obecného pristupu CNB?.

1. UvoD

Financni krize je cyklickym jevem, ktery s sebou zpravidla pfinasi znacné makroekonomické
naklady v podobé& niz&iho hospodaiského rlstu a zvySeni vefejného dluhu (Minsky, 1992;
Laeven a Valencia, 2012). Studie ukazuji, Ze se tyto naklady v Case zvysuji, jelikoz krize byvaji
stale hlubsi a oziveni stale pomalejsi (Laeven a Valencia, 2010). Globalni financni krize, ktera
zacCala v roce 2007 na pozadi turbulenci na americkém trhu s tzv. subprime hypotékami
a eskalovala po padu investi¢ni banky Lehman Brothers v zari 2008, vedla k nebyvalému
rozsahu zachrannych opatfeni z vefejnych prostfedkl (tzv. bail-out) ve snaze obnovit divéru
trhu a zmirnit negativni dopady Soku.

Politicka reprezentace reagovala na nasledky krize navrhem fady reforem, které se zamérovaly
na posileni odolnosti finanéniho systému jako nezbytného predpokladu udrzZitelného
hospodétského rlstu do budoucna. Jedna z &asti baliku reforem byla zaméfena na vybudovani
U¢inného rédmce pro tedeni problémd s nezdravymi ¢& pfimo selhdvajicimi Gvérovymi
institucemi a investi¢nimi podniky a na vyfeSeni problému s institucemi, které jsou povazovany
za prilis velké, nez aby bylo mozné je nechat zbankrotovat (tzv. problém too-big-to-fail). Na
mezinarodni Grovni patii mezi dilezité milniky zvefejnéni standardu stanovujiciho zakladni
prvky povazované za nezbytné pro ucinné reSeni krize (,Key Attributes of Effective Resolution
Regimes for Financial Institutions").®> Tyto standardy vydala v roce 2014 Rada pro financni
stabilitu (FSB) spolec¢né s dalsim standardem , Total Loss-Absorbing Capacity (TLAC) Principles
and Term Sheet"* pro globalné systémové vyznamné banky (Global Systemically Important
Banks, G-SIBs). Jak je popsano dale v textu, evropskda odpovéd na krizi — smeérnice
Evropského parlamentu a Rady 2014/59/EU ze dne 15. kvétna 2014, kterou se stanovi ramec
pro ozdravné postupy a tedeni krize Gvérovych instituci a investiénich podnikd (BRRD)® - je
zaloZena na principech uvedeného mezinarodniho rdmce a sdili s nim mnoho spole¢nych rysd.

1 Tomé&$ Kahoun, CNB, samostatny odbor restrukturalizace, tomas.kahoun@cnb.cz

2 https://www.cnb.cz/cs/reseni-krize-na-ft/obecny-pristup-ceske-narodni-banky-ke-stanoveni-minimalniho-
pozadavku-na-kapital-a-zpusobile-zavazky/index.html

3 http://www.fsb.org/2014/10/key-attributes-of-effective-resolution-regimes-for-financial-institutions-2/

4 http://www.fsb.org/2015/11/total-loss-absorbing-capacity-tlac-principles-and-term-sheet/

5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32014L0059
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Oba vy$e uvedené standardy zavad&ji harmonizovany soubor nastroji a pravomoci, které
prisludnym orgdnim umozfiuji fadné Fesit krizi finanéni instituce bez toho, aby byly zapojeny
vefejné prostredky. Zaroveri by méla zlstat zachovdna kontinuita Zivotné& ddleZitych
hospodarskych funkci téchto financnich instituci a minimalizovany potencialni negativni dopady
na financni stabilitu. PoZadavek TLAC stejné jako jeho evropska obdoba, minimalni pozadavek
na kapital a zpUsobilé zédvazky (Minimum Requirement for Eligible Liabilities, MREL), by mély
zajistit, aby banka disponovala dostate¢nou kapacitou pro absorpci ztrat a byla schopna
rekapitalizace.

Tento ¢lanek vysvétluje klicové rysy MREL a jeho Ulohu v procesu efektivniho feseni krize. Dale
specifikuje zamyslenou lokalni aplikaci a potencidlni dlsledky ve formé& odhadu celkového
schodku pasiv zpUsobilych pro plnéni MREL® na Grovni doméciho bankovniho sektoru. Cléanek je
strukturovdn nasledovné. Cast 2 popisuje MREL v kontextu soucasnych pravnich
a regulatornich pravidel a zaméfuje se na strukturu poiadavku Cast 3 uvadi hlavni rysy
a dISkUtUJe speC|f|ka mistni implementace a nabizi srovnani s pfistupy pfijatymi jinymi organy
EU pro fedeni krize. Cast 4 nastifiuje potencidlni dopad na domaéci bankovni sektor. Cast 5
¢lanek uzavira.

2. MINIMALNI POZADAVEK NA KAPITAL A ZPUSOBILE ZAVAZKY
2.1. MREL a jeho vychodiska

ZkusSenosti z financnich krizi ukazuji, Zze bé&zna insolvencni fizeni nejsou v pfipadé bank vzdy
pouzitelna. Je to proto, Ze insolvenci se v zdsadé rozumi nahlé ukonceni poskytovani funkci
banky &asto kritickych pro ekonomiku, coz mize mit za nasledek znaény nepfiznivy dopad na
finan¢ni systém, ktery nemusi byt ve verfejném zajmu (¢lanek 31, BRRD). Béhem globalni
financni krize byly tyto negativni dopady bankovnich selhani odvraceny masivnimi zachrannymi
opatrenimi. Evropska komise napfiklad informovala o statni podpofe v souvislosti s krizi
v letech 2008 az 2011 ve vysi 1,6 bilionu eur, coz predstavuje témér 13 % HDP EU (European
Commission, 2012).7

Velké objemy vefejné podpory (financované prostfedky dafiovych poplatnikl) pouZité na
zachranu selhavajicich bank vedly Evropskou komisi k vydani ,Sdéleni o bankovnictvi z roku
2013"8, Toto sdéleni zavedlo pojem ,sdileni zatéze“ a nastinilo vychodiska ,smérnice
o ozdravnych postupech a reseni krizi"* (BRRD, 2014).

BRRD zavedla novy princip, podle n&hoZ by ptisluné ztraty a &ast nakladd vzniklych
v disledku selhani mély byt pokryty pfedevsim z vnitfnich zdrojd banky, resp. ze zdrojl jejich
akcionarl a véfitell, a to v souladu s jejich postavenim v insolvenéni hierarchii. V praxi to
umozfiuje vyuZit zcela novy néastroj, tzv. bail-in® (rekapitalizace z vnitinich zdrojG; viz €lanek
46 a nasl., BRRD). Aby byl nastroj bail-in Gcinny, pfislusné organy pro feSeni krizi stanovi

6 Kapitadl a specifické zplsobilé zavazky, jak jsou definovany v ¢ldnku 45 BRRD, mohou banky obecné vyuZivat
k plnéni MREL. CNB predpokladd, e na agregované Urovni bude existovat schodek mezi poZadavkem a soucasnym
stavem pasiv zpUsobilych pro plnéni tohoto pozadavku, ktery banky budou muset pokryt (viz ¢ast 4).

7 Nejvétsi slozku tvofily zaruky (1,1 bilionu eur), nasledované primymi kapitdlovymi injekcemi (322 mld. eur)
a nakupy znehodnocenych aktiv (120 mld. eur).

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013XC0730(01)&from=C

9 Pokud orgdn pro feSeni krize pouZije nastroj bail-in, dojde k alokaci ztrdt a nakladl spojenych s potiebou
rekapitalizace na akcionare a véfitele selhdvajici instituce, tj. dojde ke ,sdileni zatéze". Tento postup se lisi od pomoci,
kterd zahrnuje vyuziti vefejnych prostiedkl (bail-out).
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a vyzaduji, aby banky splfiovaly minimalni poZzadavek na kapital a zpUsobilé zadvazky (MREL)®,
ktery zajisti, aby mély k dispozici odpovidajici vnitfni finanéni zdroje pro absorpci ztrat a pro
Ucely pripadné rekapitalizace.

2.2. Pravni ramec a struktura MREL

MREL je zakotven v zakoné ¢. 374/2015 Sb., o ozdravnych postupech a feSeni krize na
finanénim trhu (ZOPRK), ktery transponuje BRRD, a musi byt stanoven v souladu
s delegovanym nafizenim Komise (EU) 2016/1450 ze dne 23. kvétna 2016 (,nafizeni
2016/1450%)!!, které je primo pouzitelné ve vSech Clenskych statech a které uvadi obecna
pravidla tykajici se struktury a kalibrace pozadavku.

V souladu s nafizenim 2016/1450 ma MREL dvé slozky - ¢astku nutnou k zajisténi absorpce
ztrat instituce nebo skupiny (Loss Absorption Amount, LAA) a castku nezbytnou pro ucely
rekapitalizace, tak aby instituce!? nebo skupina (i jeji ¢ast) mohla nepretrzité pokracovat ve
své cinnosti (princip znamy jako ,going concern“), spliiovala podminky pro povoleni
a soucasné si udrzela dostate¢nou trzni divéru (Recapitalization Amount, RCA). LAA i RCA se
stanovi s ohledem na platné obezretnostni pozZadavky. Pozadavky na kombinovanou
kapitalovou rezervu (Combined Buffer Requirement, CBR!3) jsou soucasti jak LAA, tak RCA,
pfiéemz ve druhém pripadé jsou Uzce spojeny s trzni divérou po uplatnéni opatfeni pro Feseni
krize.

MREL se stanovi pro kazdou instituci v souladu s upfednostfiovanou strategii feSeni krize!4, jak
. v ] v r r 7 v _ v ’ . 7 v v r r ’
je urcena v prubéhu planovani fesSeni krize'>. To znamena, Ze v nékterych konkrétnich

10 MREL také hraje dlleZitou roli ve spojeni s jinymi nastroji pro Feeni krize, neZ je bail-in, jak byly zavedeny
v BRRD, napfiklad ve spojeni s nastrojem ,pfechod Cinnosti na soukromého nabyvatele".

11 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R1450&from=ENhttps://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R1450&from=EN

12 V textu jsou pojmy ,instituce" a ,banka“ pouzivany zaménitelné. Narizeni 2016/1450 uvadi, ze MREL plati pro
vSechny instituce podléhajici BRRD (tj. Uvérové instituce a velké investi¢ni podniky) jak na individualni, tak na
konsolidované drovni.

13 Zadna cast pouzitého poZzadavku na kombinovanou kapitalovou rezervu (CBR) podle ¢l. 128 odst. 6 smérnice
2013/36/EU se neodrazi ani v ¢astce pro absorpci ztrat, ani v ¢astce pro rekapitalizaci (pfistup znamy jako ,stacking
order"). CBR se sklada z proticyklické kapitalové rezervy a rezerv specifickych pro kazdou jednotlivou instituci, tj.
kapitalové rezervy pro globalni systémové dlleZité instituce (G-SII), kapitalové rezervy pro ostatni systémové dileZité
instituce (O-SII) a kapitalové rezervy pro kryti systémového rizika.

14 Podle FSB (http://www.fsb.org/wp-content/uploads/r_130716b. pdf?page moved 1) zahrnUJe centralizovana
strategie reSeni krize (Single Point of Entry, SPE) uplatnenl pravomoci a nastrojl Fedeni krize, napf. vyuZiti nastrOJe
bail-in nebo transferovych nastrojl, na nejvy3si Urovni mateFské nebo holdingové spoleénosti jedingym organem
prislusnym k feSeni krize — pravdépodobné v jurisdikci zodpovédné za globalni konsolidovany dohled nad skupinou.
Strategie SPE funguje prostrednictvim absorpce ztrdt vzniklych v rédmci skupiny vrcholovou matefskou spole¢nosti
nebo holdingovou spolecnosti, napfiklad prostfednictvim snizeni hodnoty a/nebo povinnou konverzi nezajisténého
dluhu vydaného touto vrcholovou spole¢nosti do vlastniho kapitdlu (bail-in). Za predpokladu, ze je k dispozici
dostate¢nd absorpcni kapacita na nejvyssi materské nebo holdingové Urovni, mély by byt provozni dcefiné spole¢nosti
schopny pokracovat v ¢innosti bez zahajeni procesu feseni krize.

Decentralizovana strategie Fedeni krize (Multiple Points of Entry, MPE) zahrnuje uplatn&ni pravomoci a nastrojl
k Fedeni krize dv&ma nebo vice organy pro fedeni krize na rlizné &asti skupiny a pravdépodobné povede k rozd&leni
skupiny na dvé nebo vice samostatnych ¢asti. Skupina by mohla byt rozdélena podle statnich nebo regiondlnich
hledisek, podle obchodnich linii, nebo kombinaci obou téchto postupl. Pravomoci a ndastroje pouzité k feseni krize,
které se vztahuji na jednotlivé &asti skupiny, nemusi byt stejné a mohly by zahrnovat pouziti riznych nastrojd, jako je
napfiklad bail-in, vyuziti pfeklenovaci instituce, pfevod podniku nebo likvidaci. Strategie MPE nicméné vyzaduji, aby
byla opatfeni koordinovéna napfi¢ jurisdikcemi, aby se prededlo konfliktim nebo nesrovnalostem, které ohroZuji
Ucinnost jednotlivych opatieni k Fedeni krize, nekoordinovanym prevodtm aktiv a nakaze napfi¢ skupinou.

15 Plan feseni krize je komplexni dokument, ktery popisuje charakteristiky banky nebo skupiny a preferovanou
strategii fedeni krize pro danou banku, véetné nastrojd pro Fedeni krize.
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ptipadech bude mit instituce pouze MREL odpovidajici sou¢asnym obezfetnostnim poZadavkim
(tj. likvidace takové instituce v ramci béZzného Upadkového fizeni je povaZovana za
dtvé&ryhodnou, takZe po selhdni se neodekava rekapitalizace), zatimco v jinych ptipadech bude
MREL sestavat z obou slozek, tj. ¢astky pro absorpci ztraty a Castky pro rekapitalizaci. Kromé
toho je MREL specifickym pozadavkem na kazdou jednotlivou instituci, ktery je stanoven
pripad od pFipadu také tak, aby odréZel obchodni model instituce, zplsob jejiho financovani
a rizikovy profil.

3. LOKALNI IMPLEMENTACE: OBECNY PRISTUP A DALSI UVAHY
3.1. CNB jako narodni organ p¥islusny k Feseni krize

Ceskd narodni banka (dale jen CNB) byla uréena narodnim orgédnem pro Feseni krize bank,
druzstevnich zaloZen a velkych investi¢nich podnikd v Ceské republice. Mezi jeji hlavni nové
role v oblasti krizového tizeni patfi (i) tvorba pfislusnych pravidel a postupd, nebot se aktivné
podili na pfipravé a utvareni regulacniho ramce, (ii) planovani a pripadné reseni krize
prostfednictvim vypracovani (a potencidlniho vyuZiti) pland FeSeni krize pro banky
a (iii) ¢innosti spojené s vnitrostatnim mechanismem pro financovani feSeni krize - Fondem
pro feSeni krize."®

3.2. Planovani a urceni strategie pro rFeseni krize

V oblasti pfipravy a prevence, kterd je jednim z kli¢ovych prvkd celoevropského ramce
a zakladnim predpokladem efektivniho feseni krize, CNB, obvykle spole¢né s dal$imi organy
pro reseni krize na platformé kolegia sestavuje pfislusné plany jak se vyporadat se situacemi,
které by mohly vést k finanénimu stresu nebo selhani lokalné dohlizenych instituci a jejich
skupin. Jednim z cild t&chto planl je zajistit, aby bylo moZné krizi kazdé instituce Fedit za
pomoci dostupnych nastroji a pravomoci zplsobem, ktery neohroZuje finanéni stabilitu,
nepredstavuje naklady pro dafiové poplatniky a zarover chrani Zivotné dllezité ekonomické
funkce a umoznuje fadné ukonceni vSech/ostatnich cinnosti instituci organizovanym
zpUsobem.

V souladu se stavajicim evropskym rédmcem by pred pouZitim nastroji k Fedeni krize méla byt
vzdy zvazena moznost likvidace selhavajici instituce v bézném Upadkovém Fizeni. Takovy
postup vSak nemusi byt vzdy vhodny, protoze by mohl ohrozit financni stabilitu, prerusit
poskytovani zadsadnich funkci a ovlivnit ochranu vkladatell. V takovych pfipadech je vysoce
pravdépodobné, Ze by existoval vefejny zajem na zavedeni rezimu FeSeni krize banky spiSe
nez vyuziti béznych Upadkovych Fizeni. V takovych pfipadech plan feSeni krize predpoklada
vyuZiti nastroji a pravomoci k FeSeni krize jako vhodné odezvy na ptipadné selhdni instituce.

V této souvislosti CNB v kapitole 5.4.4 Zpravy o finan¢ni stabilité 2017/2018% predstavila
indikativni predpoklady pouZivané pFi volb& vhodnych strategii a nastroji pro redeni krize
instituci a skupin v ramci své plsobnosti a souvisejici disledky pro MREL. I kdyZ se obecné&
predpoklada, Ze likvidace za béZznych Upadkovych fizeni by byla jak proveditelna, tak
vérohodna pro malé, nevyznamné instituce nebo skupiny bez identifikované zasadni Cinnosti
(¢asto také kritickd funkce)!®, velké, slozité a systémové ddlleZité instituce a skupiny

16 Dalsi informace jsou dostupné na https://www.cnb.cz/cs/reseni-krize-na-ft/

17 https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/financni-stabilita/.galleries/zpravy_fs/fs_2017-2018/fs_2017-2018.pdf

18 Definice zdsadnich ¢innosti vychazi z ¢ldnku 6 nafizeni Komise v prenesené pravomoci (EU) 2016/778 (dostupné
na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0778&from=EN), které stavi na
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poskytujici vice zasadnich Cinnosti budou pravdépodobné pracovat s nastrojem rekapitalizace
z vnitfnich zdrojl za nepretrzitého chodu banky, tzv. open-bank bail-in (viz kapitola 3.3.).

3.3. Objem MREL a obecny pristup CNB

Strategie pro resSeni krize, kterd stanovi postup pro pfipad, ze by doslo k selhani instituce,
mimo jiné determinuje Uroven MREL, kterou bude instituce nebo skupina muset dodrZovat.
Instituce, u nichz plan feseni krize predpoklada proveditelnou a vérohodnou likvidaci v ramci
béznych upadkovych fizeni, budou mit hodnotu MREL rovnu aktualnim obezfetnostnim
pozadavkim stanovenym CNB jako organem dohledu. Na druhou stranu, u komplexnich
systémovych instituci a skupin, které poskytuji vice kritickych (ekonomickych) funkci, je
upfednostfiovany néastroj pro Fedeni krize rekapitalizace z vnitfnich zdrojd (bail-in). To bez
priliSné nadsazky znamenad, ze kdyz u banky v patek odpoledne dojde k selhani, méla by byt
schopna znovu otevfit pFisti pondéli rekapitalizovana, s pFislusnou licenci, s potifebnou dﬁvvérou
trhu a s pristupem k financovani. Pravé pro takové pripady je navrzen obecny pfistup CNB,
podle kterého se zjednodusené receno ocekava, ze pro tyto banky bude MREL stanoven jako
dvojnasobek aktudlnich pozadavkl Pilite 1 (P1)° a Pilite 2 (P2)%, tj. pozadavkd platnych pred
zahajenim reseni krize:

MREL + CBR
2 x (P1 + P2) + CBR (1)

Celkové pozadavky na kapital a zpUsobilé zavazky

Obecny pFistup je véak zalozen na nékolika dilezitych predpokladech. Za prvé, pfi zahajeni
feseni krize je cely kapital odepsan a zaroven banka musi byt rekapitalizovana minimalné na
Uroven nezbytnou pro splnéni podminek pro vydani povoleni; tj. pozadavky Pilite 1 a Pilife 2.
Pfedpoklad Uplného vyéerpani kapitalu se na prvni pohled mize zdat zbyteéné pfisny, nicméné
historické zkusenosti naznacuji, Ze by nebylo pfilis proziravé spoléhat se na néjakou zasadnéjsi
Cistou hodnotu aktiv instituce v selhani po provedeni Fadného, obezietného a realistického
ocenéni?! ze strany dohledovych orgdnt a organi pro fedeni krize. Podle obecného pfistupu
tak vychozi hodnota LAA presné odrazi souCasné obezietnostni pozadavky platné pro instituci
nebo skupinu, tj. Pilif 1 a Pilif 2, stanovené CNB jako dohledovym orgédnem, a vychozi hodnota
RCA je rovnéz Uzce navazana na obezretnostni poZzadavky pred zahajenim reseni krize.

Za druhé, CBR (tj. pozadavek na kombinovanou kapitalovou rezervu) je umistén nad MREL
a pristupuje se k nému oddélené. Hlavni Glohou kapitalovych rezerv je vytvofit jakysi polstar,
ktery zajisti, aby instituce v obdobi stresu neporusily své minimalni kapitalové pozadavky,
pfipadné oSetfit nékterda makroobezietnostni rizika. Pokud by totiZz polStafe byly do MREL
zahrnuty, tato jejich zamy$lend funkce by byla vyrazné omezena (tj. porudeni poZadavkl

zadkladech polozenych FSB v rédmci dokumentu ,Guidance on Identification of Critical Functions and Critical Shared
Services" (dostupné na: http://www.fsb.org/2013/07/r_130716a/). Casto se tak v praxi |ze setkat s pojmem , kriticka
(ekonomicka) funkce".

19 PoZadavky na vlastni zdroje podle €lankl 92 a 458 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 575/2013, které
zahrnuji: kapitalovy pomér CET1 ve vysi 4,5% z celkové hodnoty rizikovych expozic, kapitalovy pomér Tier 1 ve vysSi
6% z celkové hodnoty rizikovych expozic a celkovy kapitdlovy pomér 8% z celkové hodnoty rizikovych expozic.
Celkova hodnota rizikovych expozic (TREA) a rizikové vazena aktiva (RWA) se v textu pouzivaji zaménitelné a zahrnuji
aktiva nebo podrozvahové expozice banky vazené podle rizika. RWA se pouzivaji pfi uréovani Grovné kapitalu, ktery
banky musi drzet z obezfetnostniho hlediska.

20 Pozadavek udrzovat dodate¢né vlastni zdroje nad rdmec pozadavkdl Pilite 1, zejména podle €. 104 odst. 1 pism. (a)
smérnice 2013/36/EU.

21 V anglickém originale Jfair, prudent and realistic", viz https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?toc=0]%3AL%3A2018%3A067%3ATOC&uri=uriserv%3A0J].L_.2018.067.01.0008.01.ENG
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vyplyvajici z kapitalovych rezerv by bylo zaroven poruseni MREL a vyzadovalo by i odliSné,
prisn&jéi zachazeni). V souladu s vyde uvedenym nemize byt kapitdl CET1, ktery banka
pouziva pro splnéni CBR, soucCasné vyuzit pro plnéni MREL. Takové zachazeni je mimo jiné
v souladu s navrhovanou novelou BRRD.

Nadto je obecny pfFistup neutralni z hlediska rizného usporadani skupin a je vyuZitelny jak pro
centralizované strategie FeSeni krize (Single Point of Entry), tak pro decentralizované strategie
FeSeni krize (Multiple Points of Entry). To je dileZité zejména s ohledem na zachovani rovnych
podminek na ¢eském trhu (,level playing field").

OBRAZEK 1
Obecny pF¥istup CNB

CBR
(5.4 % RWA) ) .
g - : . Celkové pozadavky na
< 528 % RWA) kapital a zpGsobilé
- . zavazky
P1 = MREL + CBR
(8 % RWA) (25 % RWA)
P1
(8 % RWA) MREL = 2x(P1 + P2)
< (19.6 % RWA)
O P2
(a4 (1.8 % RWA)
Pramen: CNB

Pozn.: (1) Prdmérné pozadavky vyjadrené jako % RWA. (2) Hodnoty pouZité v hrubém odhadu, které predstavuji bankovnl sektor
jako celek prostfednictvim prumernych hodnot, jsou k prosinci 2017. Vzhledem k tomu, Ze se jednotlivé subjekty lisi, méZze byt
VypOVIdaCI hodnota vysledkd ve vztahu k jednotlivym bankdm ponékud omezena. (3) zdroj dat pro Ceskou republiku (zejména
primérny pozadavek P2 a CBR): Zprava o finan¢ni stabilitéd 2017/2018, dostupnd na adrese https://www.cnb.cz/cs/financni-
stabilita/zpravy-fs/zprava-o-financni-stabilite-2017-2018/

3.4. Obecny pristup CNB v Sirsich souvislostech

Vé&tsina unijnich organd ptisluénych k Fedeni krize v nedavné dobé& zverejnila své piistupy
k praktickému uplatfiovani stavajicich pravidel, kterymi se stanovi MREL, coz nabizi pfilezitost
k obecnému srovnani. Z tohoto pohledu se jevi jako zajimavé porovnat obecny ptistup CNB
s pfistupem Jednotného vyboru pro fesSeni krizi (SRB??) v ramci bankovni unie. SRB je
skupinovym organem uréenym pro feSeni krize pro vétdinu velkych bank se sidlem v Ceské
republice patficich do Sirsich skupin z EU, které maji své materské spolecnost| v bankovni unii.
SRB je tedy hlavni protistranou CNB v pfislusnych kolegiich pro feseni krize.

22 https://srb.europa.eu
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V lednu 2019 zverejnil SRB svoji aktualizovanou politiku MREL?3, kterd je obecné zaloZzena na
vychozim nastaveni stanoveném nafizenim (EU) 2016/1450. SRB stanovi vychozi c¢astku pro
absorpci ztrdt jako soulet pozadavk( Pilite 1, Pilife 2 a poZadavkl na kombinovanou
kapitalovou rezervu (tj. LAA = P1 + P2 + CBR) a vychozi ¢astku pro rekapitalizaci rovnajici se
souctu Pilite 1, Pilife 2 a pozadavku pro trzni dlvé&ru (Market Confidence Charge?*) odvozené
z CBR pred zahdjenim FeSeni krize (tj. RCA = P1 + P2 + (CBR - 125 bazickych bodd)).
Pocatecni MREL pred jakoukoliv specifickou individualizaci Ize vyjadfit takto: MREL = (P1 + P2
+ CBR) + (P1 + P2 + (CBR-125 bazickych bod®)).

OBRAZEK 2

Schopnost absorbovat ztraty: srovnani komunikovanych pfistup@

I- - FINANCIAL
E H— S - H FSB g
[ ] Z1 S]] i TLAC

2x(P1+P2) 2x(P1+P2A) 2x(P1+P2) Going Concern=14.3 % Minimum 18 % +
Vzorec REN2X(ELLEZVECER +CBR+MCC +CBR +CBR Gone Concern=14.3 %  dodateéné individualni
Celkové kapitalové pozadavky +
pozadavky g o U ~ ® &= o CBR
(praméry ~ 25 % ~ 25 % ~ 27.9 % 28.6 %
""" CBR
U B oo 0 |
CBR CBR F2g AT1 Dodateéné
« P2macro individualni
zadavk
< P2 P2 P2A P2A pozadavky
-
10 % CET1
P1 P1 P1 P1 P1
P1 P1 P1 P1 p1
-4 14.3 %
P2 e e mmmE——
g r - P2
Pozadavek M  ===e———— gy
protrini _____
dovéra T mmemmea +MREL"

Pramen: CNB (vlastni analyza pristupll jednotlivych organl pro Feseni krize)

Pozn.: (1) PoZadavky vyjadirené jako % RWA, uréené pro strategie bail-in. (2) SRB pouzivd pfi stanoveni vyse castky pro
rekapitalizaci ,pozadavek pro trzni divéru® (Market Confidence Charge, MCC); MCC = CBR - 125bps. (3) Bank of England (BoE),
organ pro feseni krize ve Spojeném kralovstvi, kone¢ny pozadavek po obdobi postupného zavadéni. Metodika BoE pro nastaveni
pozadavku P2 viz: https://www.bankofengland.co.uk/-/media/boe/files/prudential-regulation/statement-of-policy/2018/the-pras-
methologies-for-setting-pillar-2a-capital-update-april-2018-effective-january-2019. (4) Pro nové kapitdlové pozadavky pro globaini
systémové dalezité banky (prilis velké na to, aby selhaly) ve Svycarsku viz:
https://www.finma.ch/en/~/media/finma/dokumente/dokumentencenter/myfinma/faktenblaetter/faktenblatt-to-big-to-fail-regime-
verstaerkt.pdf?la=en. (5) PFistup Rady pro financ¢ni stabilitu k nastaveni celkové kapacity pro absorpci ztrat (TLAC) pro G-SIB je
k dispozici na adrese: http://www.fsb.org/2015/11/total-loss-absorbing-capacity-tlac. Na rozdil od MREL je TLAC nastaven jako
poZzadavek na tvrdé minimum.

Pristup, ktery uplatiiuje CNB, se li&i od postupu SRB zejména v oblasti zachazeni
s kapitalovymi rezervami a s jejich umisténim. Zatimco CNB poZadavky na kombinované
rezervy do MREL nezahrnuje, aby si kapitalové rezervy zachovaly svou zamyslenou Ulohu
~polstare" proti potencialnimu stresu, SRB do MREL zahrnuje (casti) CBR jak v cCastce pro
absorpci ztrat, tak v ¢astce pro rekapitalizaci. Navzdory tomuto hlavnimu rozdilu hrubé
srovnani s vyuZitim obecného piistupu CNB a politiky SRB piindsi srovnatelné vysledky,

23 https://srb.europa.eu/en/content/mrel
24 Jakakoli dodateénd &astka, kterou organ pro fedeni krize povaZuje za nezbytnou pro zachovani dostate¢né divéry
trhu po dokonceni procesu feseni krize.
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s celkovymi pozadavky na kapitédl a zplsobilé zdvazky, které musi instituce nebo skupiny
splfiovat, v rozsahu pfiblizné 25 % RWA.?>

Pozadavky stanovené v souladu s obecnym piistupem CNB s vyuZitim dostupnych
agregovanych Udaji pro &esky bankovni sektor jsou znazornény stylizovanym piikladem
v Obrazku 1. Obdobny pfistup jako CNB aplikovala napiiklad Bank of England.?® Velmi hrubé
srovnani vybranych pfistupl poskytuje Obrazek 2.

3.5. MREL jako pozadavek specificky pro kazdou instituci

Podle stavajiciho ramce maji organy pfislusné pro fesSeni krize urcity prostor k tomu, aby pfi
stanoveni MREL pro instituce a skupiny v ramci svych pravomoci provedly vlastni posouzeni.
MREL je individualizovany typ pozadavku, coz znamena, Ze by mél odrazet urcité specifické
rysy jednotlivych instituci nebo skupin, jako je obchodni model, model financovani nebo
rizikovy profil, jakoz i preferovanou strategii feSeni krize, kterou predpokladaji pfislusné plany
reSeni krize.

Jelikoz specifické upravy lze posuzovat pouze pFipad od pfipadu, nebyly zachyceny ani
kvantifikovany v ramci obecného pfistupu CNB, ktery spise slouzi jako vychozi bod pro dalsi
Upravy. Vzhledem k tomu, Ze CNB dosud neozndmila zddnou podrobné&jsi politiku tykajici se
individualizace MREL, pokusi se tato Cast pouze nastinit a identifikovat hlavni oblasti, kterych
se to mlzZe tykat, a souvisejici Gvahy. Obecné plati, e ptipadna individualizace se bude tykat
zejména Uprav v Castce urcené pro rekapitalizaci (protoze castka pro absorpci ztraty je
v zasadé pravomoci bankovniho dohledu) a bude souviset predevsim s Uvahami nad takovymi
oblastmi, jako je velikost a struktura rozvahy banky po feSeni krize a souvisejici pouzitelnost
obeztetnostnich pozadavkd nastavenych pted feSenim krize.

3.5.1. Upravy zakladny odvozené od rizikové vazenych aktiv

V obecném piistupu CNB uvadi, Ze vychozi &astka pro rekapitalizaci se bude odvijet od
posledni vykazované hodnoty rizikové vazenych aktiv (RWA). Organy pro reSeni krize vSak
maji moZnost provést Upravu RCA, zejména s cilem pfizpUsobit ¢astku pro rekapitalizaci
uprednostfiované strategii pro feSeni krize a pfipadnym zménam vyplyvajicim z opatfeni
vymezenych v planu feSeni krize. Stanoveni zakladny RWA ma pomérné podstatny dopad na
celkovy MREL, protoZe predstavuje Uvahu organu pfislusného k reseni krize instituce nebo
skupiny ohledné budouci potfeby rekapitalizace po uplatnéni opatfeni k feseni krize — v pripadé
podhodnocené hodnoty MREL mUze nastat situace, kdy nebudou spin&ny cile fedeni krize, jako
je kontinuita kritickych funkci, zatimco nadhodnocena hodnota MREL by mohla byt ekonomicky
neefektivni.

Relativné snazsi Uvaha o potencidlnich zménach vychoziho nastaveni RWA muzZe byt provedena
ve vztahu k pldndm pro Fedeni krize, které v pFipad& selhani instituce predpokladaji pouziti
nékterého z transferovych nastroji. Na rozdil od bail-inu, ktery obecné& predpokldda stabilizaci

25 Napriklad konsolidovany pozadavek MREL pro UniCredit zdvazny od bifezna 2020, ktery byl pfijat SRB, ¢ini 11,74 %
celkovych zavazkd a vlastnich zdrojl (TLOF), coz odpovida 26,03 % RWA
(https://www.unicreditgroup.eu/content/dam/unicreditgroup-eu/documents/en/investors/group-
results/2018/1Q18/UniCredit_PR_1Q18-ENG_FINAL.pdf). MREL pro KBC (skupina se sidlem v Belgii, do které patfi
Ceskoslovenska obchodni banka) na zékladé piné zatizenych kapitalovych pozadavkd k 31. 12. 2016 ¢inil 25,9 %
a SRB vyZaduje, aby KBC dosahla tohoto cile do 1. kvétna 2019 (https://www.kbc.com/fr/system/files/doc/investor-
relations/Results/1Q2018/1Q2018_Debt_Presentation.pdf).

26 https://www.bankofengland.co.uk/paper/2018/boes-approach-to-setting-mrel-2018
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instituce témeér v nezménéném stavu, transferové nastroje predpokladaji, Zze prechodu
(transferu) podléha pouze Cast instituce vymezena predevsim (rozsahem) kritickych funkci.
Pfechod cinnosti pak probéhne bud soukromému nabyvateli, nebo preklenovaci instituci. Lze
tedy predpokladat, Ze Castka MREL pro rekapitalizaci bude, jak je uvedeno ve vysvétlujici
ddvodové zpravé CNB o pristupu k vypracovani plani feSeni krize, ovlivnéna predev&im
potfebou podpofit pfevadénou ¢ast, kterd bude ve vétiné pripadl vymezena objemem depozit
(krytych vklad() a souvisejicimi sluzbami platebniho styku. Je tedy pravdépodobné, ze
vysledna hodnota MREL by mohla byt nizsi nez hodnota odpovidajici nastroji bail-in.

V pripadé nastroje bail-in (tj. rekapitalizace z vnitfnich zdroji) nemusi byt UGvaha tak
jednoducha, protoze pfislusny plan feSeni krize obvykle neprfedpokladd zadné vyznamné
zmény ve strukture a fungovani instituce nebo skupiny. Nékteré organy pro feSeni krize,
véetné SRB, vdak v takovych ptipadech zvaZuji nékolik postupd s moznym dopadem na
potifebu rekapitalizace. Patfi mezi né snizeni bilance, vyuziti ozdravnych opatfeni ¢ dopad
restrukturalizace po Fedeni krize. Tyto Upravy vychdzeji z fady predpokladl o dopadu stresu na
instituci a jeji rozvahu, resp. potfebu rekapitalizace, a jsou zaloZzeny na Uvaze o snizujici se
rozvaze banky ve stresu, zplsobené bud’ moZnymi ztratami, uplatnénim ozdravnych opatteni
(institucemi samotnymi nebo pfislusnymi organy), nebo v dlsledku aplikace planu
reorganizace podnikatelské cinnosti, ktery se povinné pouZije po uplatnéni nastroje bail-in.
Takové dopady je vSak velmi obtizné odhadnout ex ante. Napfiklad typ a povaha stresu mohou
mit vyznamny vliv na vyvoj a rozsah ztrat. Zatimco pfi postupném poklesu ekonomické
aktivity (,slow-burn“) lze predpokladat, Ze instituce a pfisluSsné organy budou mit vice Casu,
aby podnikly napravna opatfeni, pfi nahlém a vyrazném zhorseni ekonomické situace (,fast-
burn“) dostatecny manévrovaci prostor zfejmé mit nebudou. Obdobné pfi systémovych
problémech se ztraty budou projevovat jinym zplsobem neZ v ptipadé idiosynkratického
stresu, ktery mdze mit Fadu podob.

Hlavni hnaci silou a divodem pro rozhodnuti CNB individualizovat ¢astku pro rekapitalizaci
z titulu potencialnich zmén v zakladné RWA kromé téch, které jsou vyvolany opatfenimi
predpokladanymi v pfisludnych planech teseni krize (napf. pouziti transferovych nastrojd), by
proto méla byt vysoka pravdépodobnost takové udalosti, ke které by doSlo s uspokojivé
odhadnutelnym vysledkem.

3.5.2. Pouzitelnost obezietnostnich pozadavki v Pilifi 2 po Feseni krize

Castka pro rekapitalizaci na zakladé obecného ptistupu CNB vyuziva jako referenéni bod jiz
existujici kapitalové poZadavky. Kapitalové pozadavky Pilite 2, které zohlednuji a odrazeji
specificky rizikovy profil kazdé instituce nebo skupiny, stanovené pfislusSnym organem v ramci
procesu dohledu a hodnoceni (SREP)?, jsou obecné povazovany za nezbytné pro (zachovani)

povoleni podle unijnich pravidel kapitalové pfimérenosti.

PFi zvazovani potencialni individualizace pozadavkd bude muset CNB zaujmout stanovisko, zda

. ’ ’ v V. V7 . s .y 7 v o g rv . s v s . ’
a jaka uroven Ci cCasti stavajicich pozadavku Pilifre 2 vyjadreneho jako % RWA budou relevantni
i po reseni krize. Obecné Ize predpokladat, Ze v pfipadé instituci a skupin, u nichz plan reseni

27 Klicovym ucelem SREP je zajistit, aby instituce mély odpovidajici opatfeni, strategie, procesy a mechanismy, jakoz i
kapital a likviditu, aby bylo zajisténo radné fizeni a kryti jejich rizik, kterym jsou nebo mohou byt vystaveny, vletné
rizik odhalenych zatéZovym testovanim, a rizik, které instituce mohou znamenat pro finan¢ni systém. Cilem proces{
Pilite 2 je posilit vazbu mezi rizikovym profilem instituce, jejimi systémy fizeni rizik a zmirfiovani rizik a planovanim
kapitalu.
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predvida vyuziti nastroje bail-in, tj. prakticky nepfetrzitého provozu?8, se rizikovy profil mize
zménit, ale ex ante bude velmi obtizné provést jakykoli kvalifikovany predpoklad o pfislusném
pozadavku Pilife 2, zejména vzhledem k tomu, Ze samotny SREP je pomérné slozity proces.
V takovych ptipadech se zda byt vhodnéjsi a dostateéné obezietné pouzit plvodni pozadavek
bez GUprav smérem nahoru nebo dold.

Mirné odlina Gvaha musi v8ak byt provedena u pland pro fedeni krize, které vyuzivaji néjakou
formu transferu. Ty obecné predpokladaji, Zze pouze Cast instituce definovana kritickou funkci
pokracuje v ¢innosti a zbytek instituce vstoupi do procesu likvidace. V tomto pfipadé se zda, ze
pouzitelnost plivodniho pozadavku je ponékud omezend. CNB bude muset analyzovat dopady
uprednostfiované strategie fesSeni krize popsané v pfislusnych planech na rizika, na néz se
zaméruje Pilif 2 tak, aby urdila odpovidajici poZzadavky po feseni krize.

OBRAZEK 3
“Cestovni mapa” EBA pro PiliF 2

Rezerva o . - oy ’
o = PoruSeni vyvola zvySenou pozornost dohledu a muze byt
kapitalového ° < v , -
planovani duvodem uplatnénidalSich dohledovych opatreni

Pfi poruseni vznikad povinnost vyhotovit plan zachovani
kapitalu a pFedlozit jej pFisluSnému organu (¢lanek 142
CRD) a omezeni tykajici se rozdélovani vynosl podle
¢lanku 141 CRD

Dodatecné .. . s . o -
OCR TSCR kapitalové Porusenije povazovano za mozny dlvod pro odnéti
Souhrnny  _J Celkovy pozadavky dle vydaného povoleni podle ¢ldnku 18 CRD, a podminky
kapitalovy K e't ,°|Vy, Pilire 2 »selhaninebo pravdépodobného selhani“podle ¢lanku
pozadavek apitalovy 1 pism. 32 BRRD
pozadavek, —
ktery musi
bankakspgrc}gvat Pozadavky
za kazdé e
situace Pilire 1

Pramen: EBA, https://eba.europa.eu/documents/10180/1814098/EBA+Pillar+2+roadmap.pdf

3.5.3. Pfechodna ustanoveni / obdobi pro vybudovani kapacity MREL

Zavedeni vy$8ich pozadavkl véetn& MREL ma pfinosy v podobé zvyseni odolnosti bankovniho
sektoru a potencidlni snizeni frekvence vyskytu vysoce nakladnych finanénich krizi. MdZe mit
véak také své mikroekonomické i makroekonomické naklady v podobé& zvySenych ndkladd
financovani bank, nizsi dostupnosti bankovnich Gvérd pro zdkazniky a niz&iho hospodaiského
rlstu. Neni ambici tohoto &lanku pfesné kvantifikovat naklady a pfinosy MREL. Existuji vdak
mezinarodni dopadové studie, které se timto tématem zabyvaji a mohou tak byt vyuzity i pfi
stanoveni pfechodného obdobi, které by banky mély vyuZit ke splnéni novych poZadavkd
MREL. Tyto studie mimo jiné ukazuji, e vétSina vy$e uvedenych negativnich dopadd ma
tendenci se projevit spiSe ve fazi budovani - ve které banky vytvareji dodatecnou kapacitu ke
splnéni vyssich pozadavkd - neZ v deldim ¢asovém horizontu (Bank of England, 2015; BCBS,
2010; Dagher et al., 2016; EBA, 2016; FSB, 2015; IIF, 2010).

28 Obdobné to plati pro pouziti ,pravomoci v oblasti odpisu nebo konverze" nezavisle na rozhodnutich o reSeni krize
v souladu s ¢lankem 59 BRRD pro instituce, které spadaji do strategie SPE a nejsou samy o sobé subjekty reseni krize.
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Soucasny ramec umozfiuje CNB stanovit vhodné prechodné obdobi pro dosaZeni kone¢ného
MREL. Toto pfechodné obdobi by vSak zaroven mélo byt co nejkratsi, protoze MREL je jednim
z hlavnich predpokladd efektivniho teseni krize?. CNB jiz pfi zavadéni obecného pristupu
naznacdila, Zze banky dostanou na splnéni novych poZadavk( dostatek &asu3°. Tento pfistup
odrazi prevazujici podil korunovych vkladd nad dluhovymi néstroji v modelu financovani
domaécich bank, odlidnou Urover zku$enosti a ptistup jednotlivych subjektd ke kapitdlovym
trhim pro zpUsobilé zavazky a spoléhdni se na CET1 pro splnéni MREL. Nastinéné C&tyrleté
pfechodné obdobi se proto snazi co nejvice zmirnit potencialni negativni dopady rychlého
zavedeni novych poZadavk{, pfiéemZ zaroveli bere do UGvahy dobrou kondici &eského
bankovniho sektoru a potfebu postupné zvygovat jeho zplsobilost pro FeSeni krize.3* Mimo to
dava tento pristup prostor pro zohlednéni o¢ekavanych zmén v pfislusném regulatornim ramci.

4. ODHAD AGREGATNIHO SCHODKU PASIV ZPUSOBILYCH PRO PLNENI MREL

CNB v rémci své komunikace tykajici se obecného piistupu CNB v souvislosti s prechodnym
obdobim uvedla, e odhadovany agregatni schodek pasiv zpUsobilych pro plnéni MREL &eského
bankovniho sektoru se bude pravdépodobné pohybovat v rozmezi 120 az 140 mld. K¢. Tento
schodek budou muset banky v budoucnu pokryt. Odhad schodku je nutné interpretovat
s ohledem na specifika Ceského bankovniho sektoru. Kapital v soucasnosti predstavuje
nejvyznamné&jéi slozku pasiv zpUsobilych pro pInéni MREL domaciho bankovniho sektoru, co? je
odrazem modelu financovani domacich bank prevazné ve formé& korunovych vkladd. Na rozdil
od jinych zemi EU domaci banky v minulosti nevyuzZivaly v tak hojné mire ke svému
financovani plj¢ky na mezibankovnim trhu & emisi dluhopisQ. Nejvétsi podil na celkovych
korunovych vkladech u bank maji v soucasnosti retailové vklady, které se vsak obecné
nepovazuji za pasiva zpUsobila pro plné&ni MREL. Tim se lidi napf. od dluhopisQ, které Iépe
splfiuji nezbytné podminky stanovené v ¢lanku 45 BRRD (napfF. zbytkova splatnost nad jeden
rok). Relativné dobFe kapitalizovany domaci bankovni sektor tak mize paradoxn& mit o néco
tézsi vychozi pozici nez banky bézné vyuzivajici mezibankovni a kapitalovy trh jako zdroj
financovani.

Kapital vétsiny bank v prosinci 2018 dostatecné prekrocil celkové kapitalové pozadavky,
pficemz prebytek na strané systémové vyznamnych bank dosahl pfiblizné 66 mld. K¢ (3,6 p.b.
v poméru k RWA), u ostatnich bank 48 mid. K¢ (6,2 p.b. v poméru k RWA).. Odhadovany
celkovy schodek ve vysi 120 az 140 mid. K&*, ktery byl oznamen spoletné s obecnym
pfistupem CNB, jiz vySe uvedeny prebytek kapitdlu zohledniuje za predpokladu, Ze banky
budou mit tendenci sniZovat svij dobrovolny prebytek, aby &aste¢né& kompenzovaly nové
pozadavky. Pokud by tedy banky chtély udrzet urcitou Uroven prebytku kapitdlu, napf. ve
formé dobrovolného prebytku z rozhodnuti vedeni banky (management buffer), celkovy
schodek vyplyvajici z potieby doplnit MREL a CBR by mohl byt vy$si. Tyto ddvody CNB
zohlednila i ve svém prohlaseni o potfebé dostatecné dlouhého prechodného obdobi.

29 V souladu s ¢lankem 15 BRRD je instituce povaZzovana za zplsobilou pro fedeni krize, je-li pro organ pro fedeni
krize proveditelné a dlvéryhodné, aby ji bud' likvidoval v ramci b&Zného Upadkového fizeni, nebo aby ji Fesil pomoci
uplatnéni pfisluénych nastrojd a pravomoci k fedeni krize bez vyznamného negativniho dopadu na finan¢ni systém
a s cilem zajistit kontinuitu kritickych funkci, které instituce poskytuje.

30 CNB ocekava, ze bankam stanovi prechodné obdobi Ctyfi roky na to, aby vybudovaly potfebnou dodatecnou
kapacitu pro absorpci ztrat a rekapitalizaci ve vysi cca 120 az 140 mld. K¢.

31 Aby byla zaji$téna dostate¢na dlvéra, Ze banky kapacitu buduji postupné, mize byt také vhodné pred dosaZenim
celkové urovneé stanovit pribé&zné cile.

32 Podle zpravy CNB o financni stabilité 2017/2018 dosahl celkovy regulatorni kapital v tuzemském bankovnim
sektoru v prosinci 2017 hodnoty 460,6 mlid. K¢ Odhadovany celkovy schodek ve vysSi 120 az 140 mld. K¢ tedy
predstavoval cca 30 % tuzemského bankovniho regulatorniho kapitalu.
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5. ZAVER

MREL spolu s novym rdmcem krizového fizeni nepochybné predstavuje dileZity milnik na cesté
k vétsi odolnosti bank a finanéniho systému. To vSak neznamena, ze financni krize jiz
nenastanou, ale pokud ano, jejich Gcinky by mohly byt méné zavazné. Proces stanoveni
urovné MREL pro domaci banky je stale v pocatecni fazi. CNB v ramci svého obecného pfistupu
nastinila, jakym zplsobem zamysli aplikovat poZadavek na lokalni Grovni. Tento ¢&lanek se
kromé popisu politické motivace MREL, jeho povahy a uUcelu v kontextu soucasného pravniho
a regulatorniho rdmce pokusil dale vymezit a popsat rdzné vazby a faktory, které je tfeba vzit
v Uvahu pfi rozhodovani o pripadnych specifickych Gpravach pozadavku pro jednotlivé
instituce. Vzhledem k predpoklddané obecné vysi MREL, tj. dvojndsobku poZzadavk( Pilite 1
a Pilite 2, ¢lanek také zdUlraznil vyznam dostate¢né dlouhého prechodného obdobi. Nastaveni
vhodné vys$e MREL nebude snadné, CNB vsak spolu se samotnymi bankami bude postupné
sméFovat k vétsi zplsobilosti bank pro feseni krize a k véts{ stabilité doméaciho bankovniho
sektoru.
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