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UREDNI SDELENI
CESKE NARODNI BANKY
ze dne 18. srpna 2008

k pravidlim obezretného vykonu ¢innosti penzijnimi fondy

Ridici a kontrolni systém penzijniho fondu

Pusobnost a ucel

Toto ufedni sdé€leni se tyka penzijnich fondli podle zdkona ¢. 42/1994 Sb., o penzijnim
pfipojisténi se statnim piispévkem a o zménach nékterych zédkonl souvisejicich s jeho

NS4

zavedenim, ve znéni pozdéjsich predpist, (dale jen ,,zdkon o penzijnim pfipojisténi‘).

Ceska narodni banka timto Gfednim sdélenim informuje o svém pfistupu k posuzovani
plnéni pravidel obezietného vykonu ¢innosti penzijnimi fondy. Toto posuzovani provadi
Ceskéa narodni banka prostiednictvim vykonu dohledu nad finanénim trhem.

Obezietny vykon ¢innosti penzijnim fondem

Ustanoveni § 5 odst. 2 pism. ¢) zakona o penzijnim pfipojisténi stanovi, Zze v zadosti
o povoleni je zadatel povinen uvést mimo jiné ,,vécné a organizacni predpoklady pro
¢innost penzijniho fondu“. V souladu se slovy ,,ppro c¢innost“ trvd povinnost plnit
stanovené vécné a organizacni piedpoklady 1 po celou dobu existence penzijniho fondu,
pfiméfené k rozsahu a slozitosti ¢innosti, které penzijni fond vykonava nebo zamysli
vykonavat. Toto ustanoveni z hlediska obezietnostnich pravidel vhodné doplnuji § 31
odst. 1 a § 33 odst. 1 zdkona o penzijnim pfipojisténi, podle nichZz ,,penzijni fond musi
s majetkem hospodatit s odbornou péci a s cilem zabezpecit spolehlivy vynos®, respektive
»penézni prostfedky shroméazdéné penzijnim fondem musi byt umistovany s odbornou
péci tak, aby byla zarucena bezpecnost, kvalita, likvidita a rentabilita skladby finan¢niho
umisténi jako celku“. Z citovanych ustanoveni zdkona, v souladu s podobnymi
ustanovenimi v oblasti kapitdlového trhu pro segment kolektivniho investovani a segment
poskytovatell investiénich sluzeb', Ceska narodni banka vyvozuje pravidla pro fidici a
kontrolni systém penzijniho fondu.

Ucelem fidicitho a kontrolniho systému je zajistit takovou organizaci a fizeni vcetné
kontrolnich mechanizmt, které by co nejlépe zabezpecily uc€astnikim penzijniho

v

! Srov. vyhlasku &. 347/2004 Sb., o zpisobu plnéni pravidel obezietného podnikani a pravidel organizace
vnitiniho provozu investicni spolecnosti a investi¢niho fondu, vydanou na zaklad¢ zakona ¢. 189/2004 Sb.,
o kolektivnim investovani, ve znéni pozd¢jsich predpist a vyhlasku €. 237/2008 Sb., o podrobnostech nékterych
pravidel pfi poskytovani investicnich sluzeb, vydanou na zaklad¢ zakona ¢. 256/2004 Sb., o podnikani na
kapitalovém trhu, ve znéni pozdéjSich predpist.
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piipojisténi kvalifikované, Cestné a odpovédné zachdzeni ze strany penzijnich fonda a
jejich zaméstnancl, atim zejména ptedeSly riziku sniZeni schopnosti kryt ndroky na
davky. Proto lze po penzijnich fondech spravedlivé pozadovat, aby pfijaly pfimétena
opatfeni k =zajiSténi faddného fungovani, divéryhodnosti a bezpecnosti penzijniho
piipojisténi. K tomuto ucelu by mély penzijni fondy vyuzivat vhodné a piiméeiené
systémy, zdroje a postupy, jak jsou upraveny v piiloze tohoto Gfedniho sd€leni.

I11. Standardy a principy

1. Ceska narodni banka fadi k uznavanym standardim pro fidici a kontrolnich systém
nasledujici dokumenty:

a) Guidelines for Pension Fund Governance, Organisation for Economic Cooperation
and Development (OECD), 2005, http://www.oecd.org/dataoecd/18/52/34799965.pdf,

b) Good Practices in Risk Management of Alternative Investments by Pension Funds,
International ~ Organisation  of  Pension  Supervisors  (IOPS), 2008,
http://www.oecd.org/dataoecd/47/20/40010212.pdf.

2. Piistupem uvedenym v tomto tfednim sdéleni napliiuje Ceska nirodni banka principy
regulace a dohledu nad penzijnimi fondy obsazené v dokumentu Principles of Private
Pension Supervision, IOPS, 2006, http://www.oecd.org/dataocecd/59/7/40329249.pdf.

IV. Zavéreéna ustanoveni

1. Ceska narodni banka ptedpoklada, Ze penzijni fond udrzuje své poméry v souladu s timto
ufednim sd€lenim pribézné a v navaznosti na vyznamné zmény ve vnitinich nebo
vnéjsich podminkéch svij fidici a kontrolni systém bez zbyte¢ného odkladu aktualizuje.

2. Zruduje se metodika Ceské narodni banky/Komise pro cenné papiry ,,Umistovani
penéznich prostiedkd penzijnimi fondy (UPEF)* ze dne 24. ¢ervna 2004.

Viceguvernér
Ing. Miroslav Singer Ph.D. v.r.

Sekce regulace a analyz finan¢niho trhu
Odpovédny zaméstnanec:

JUDr. Bahenska, tel. 224 412 544

JUDr. Ossendorf, Ph.D., LL.M. tel. 224 413 583
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Piiloha

Informace o pristupu Ceské narodni banky k Fidicimu a kontrolnimu systému
penzijniho fondu

I. Ridici a kontrolni systém, rozsah a zpiisob uplatiiovani

1. Ridicim a kontrolnim systémem se rozumi systém k zajisténi obezietného vykonu
¢innosti, zejména fadného hospodateni penzijniho fondu.

2. Povinnost zavést, uplatiiovat a udrzovat fidici a kontrolni systém ve svém duasledku
podporuje fadné fungovani, diveéryhodnost a bezpe¢nost penzijniho piipojisténi.

3. Ridici a kontrolni systém pokryva veSkeré ¢innosti penzijniho fondu a vZdy zahrnuje
a) predpoklady radné spravy a Fizeni spole¢nosti,
b) systém Fizeni rizik,
¢) systém vnitini kontroly.

4. Jednotliva ustanoveni tohoto tfedniho sdéleni penzijni fond posoudi a zohledni v souladu
se zasadou pfiméfenosti a zasadou vyznamnosti, tj. s pfihlédnutim zejména k rozsahu,
charakteru a slozitosti svych ¢innosti a k riziktim, ktera podstupuje.

5. Zasady a postupy penzijniho fondu pro zajisténi plnéni pravidel fidiciho a kontrolniho
systému a celkové funkénosti a efektivnosti systému promitne fond do vnitinich ptredpisi.
Vnitinimi pfedpisy se rozumi strategie, organizacni fad, plany a dal$i vnitin¢ stanovené a
pisemné upravené zasady, pravidla a postupy penzijniho fondu.

6. V pripad¢, ze penzijni fond vykonava nékterou ze svych ¢innosti prostfednictvim treti
osoby (outsourcing), nezbavuje se timto zadné ze svych povinnosti a odpovédnosti.

II. Predpoklady radné spravy a Fizeni spole¢nosti

7. Predpoklady radné spravy a rizeni spole¢nosti zahrnuji zejména

a) zasady a postupy strategického a operativniho Fizeni spole¢nosti,

b) organiza¢ni usporiadani s iadnym, prihlednym a ucelenym vymezenim
pusobnosti a rozhodovaci pravomoci, v ramci kterého se souc¢asné vymezi funkce,
jejichZ vykon je vzajemné nesluditelny, a zasady a postupy pro zamezeni vzniku
mozZného stiretu zajmi,

¢) rFadné administrativni a ucetni postupy.

8. Predstavenstvo zajisti stanoveni celkové strategie penzijniho fondu, véetné zasad a cili
jejiho napliiovani.

9. Predstavenstvo ve vhodné casové periodé projednava a vyhodnocuje zejména:
a) celkovou strategii penzijniho fondu,
b) statut penzijniho fondu a penzijni plan,
¢) organizacni uspofadani penzijniho fondu,
d) strategii fizeni rizik a informace o podstupovanych rizicich,
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e) zasady systému vnitini kontroly a informace o funkcnosti a efektivnosti systému,
vcetné zasad a postupl k omezeni stietu z4jmda.

Na zdklad¢ vyhodnoceni pfijimd piredstavenstvo odpovidajici opatieni, kterda jsou

realizovadna bez zbyte¢ného odkladu.

10. Dozor¢i rada penzijniho fondu dohlizi, zda fidici a kontrolni systém je funkéni a efektivni,
a v ramci plnéni této funkce pravidelné jedna o strategickém smétrovani penzijniho fondu.

11. Penzijni fond stanovi opravnéni, povinnosti a funkéni napli
a) vedoucich zaméstnanct penzijniho fondu,
b) organiza¢nich utvarl penzijniho fondu; organizacnim ttvarem se ptfitom rozumi osoba
nebo urcend skupina osob povérend vykonem urcité ¢innosti penzijniho fondu.

12. Ceska narodni banka piedpoklada, Ze penzijni fond upravi
a) systém fizeni spolecnosti v€etné postupu pii piijimani ¢i zméné vnitinich predpist a
opravnéni zaméstnancti ke schvalovani a podpisovani dokumentii v ramci ¢innosti
penzijniho fondu,
b) systém fizeni rizik,
c) systém vnitini kontroly.

13. Ceska narodni banka ptedpoklada, Ze penzijni fond zavede, uplatiiuje a udrzuje Fadné

postupy pro

a) hospodareni s majetkem penzijniho fondu,

b) vedeni ucetnictvi,

¢) vedeni individualnich uctl ucastnikli a zpracovavani prispévka,

d) plnéni povinnosti vii¢i depozitafi,

d) informacni ¢innost a komunikaci s u¢astniky penzijniho ptipojisténi véetné vytizovani
jejich stiznosti,

e) tvorbu, zpracovani a naklddani s daty a dokumenty a jejich uchovavani vcetné
kontrolnich a bezpe¢nostnich opatfeni pro zpracovani a evidenci dat,

f) spravu a obsluhu (provoz) informacniho systému vcetné telekomunikacnich a
zaznamovych zafizeni penzijniho fondu,

g) omezeni moznosti stietu zdjmul, ktery by mél nepiiznivy vliv na zajmy ucastnikt
penzijniho pfipojisténi.

14. Penzijni fond zjistuje a fidi stfety z4jm mezi nim, véetné Clenl predstavenstva, ¢lent
dozorci rady a zaméstnancii, a ucastniky penzijniho ptipojisténi. Pokud je penzijni fond
¢lenem podnikatelského seskupeni, zjistuje a fidi stfety zdjmi rovnéz s ohledem na
vSechny ptedvidatelné okolnosti, které mohou vyvolat stfet zaymt v disledku struktury
podnikatelského seskupeni a pfedmétu podnikéni jeho ¢lenti.

15. Ceska narodni banka predpoklada, e penzijni fond kupuje investiéni nastroje a jiné
majetkové hodnoty jen za nejnizs$i cenu, za kterou by je bylo mozné pii vynalozeni
odborné péce koupit, a prodava jen za nejvyssi cenu, za kterou by je bylo mozné pfi
vynalozeni odborné péce prodat.

III. Systém Fizeni rizik

16. Penzijni fond zavede, uplatiiuje a udrzuje funkéni a efektivni systém rizeni rizik,
ktery je priméreny rozsahu, charakteru a slozitosti ¢innosti penzijniho fondu.
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17. Systém Fizeni rizik zahrnuje
a) zasady pristupu penzijniho fondu k rizikiim, kterym penzijni fond je nebo miize
byt vystaven, véetné rizik vyplyvajicich z vnéjsiho prostiedi,
b) ucinné postupy rozpoznavani, vyhodnocovani, méreni, sledovani a ohlaSovani
rizik, zejména rizika avérového, trzniho, operacniho a rizika likvidity,
¢) ucinné postupy prijimani pripadnych opatreni vedoucich k omezeni rizik.

18. Penzijni fond zajisti, ze fizeni rizik je vykonavano odborné, nezavisle a objektivné.
19. Penzijni fond m4 strategii pro fizeni rizik a postupy pro jeji napliovani.

20. Pro zajiSténi bezpecnosti, kvality, likvidity a rentability skladby finan¢niho umisténi jako
celku penzijni fond pravidelné¢ vyhodnocuje a pripadné upravuje strategii fizeni rizik.
Penzijni fond rovnéZ sleduje a pravidelné¢ vyhodnocuje svou zpusobilost ke kryti narokl
na davky z penzijniho piipojisténi® a v ptipad® zjiiténi nedostatkil piijme neodkladn&
opatieni k naprave.

21. V ramci fizeni trzniho a Gvérového rizika penzijni fond zejména dba, aby metody pro
fizeni rizik, soustava limiti pro jejich omezovéani a postupy tvorby zdrojii pro kryti
piipadnych ztrat vlivem téchto rizik odpovidaly rozsahu, charakteru a sloZzitosti ¢innosti
penzijniho fondu, struktufe jeho aktiv, zdvazkl a podrozvahovych polozek a jeho finanéni
situaci.

22.Vramci ftizeni rizika likvidity penzijni fond sleduje a pravidelné vyhodnocuje, zda
realizované 1 ocekavané Cisté penézni toky odpovidaji struktufe zavazkl z hlediska jejich
splatnosti a v ptipad¢ zjisténi nedostatka piijme neodkladné opatteni k naprave. Pro feSeni
pfipadné krize likvidity ma penzijni fond pfedem sestaven pohotovostni plan, ktery
pravidelné vyhodnocuje a ptipadné aktualizuje.

23. Penzijni fond pouziva takové informacni systémy, které¢ umoznuji piedstavenstvu a dalsim
pfislusnym vedoucim zaméstnancim a vSem zaméstnancim povéfenym fizenim rizik
ziskavat v€asné a vérohodné informace nezbytné pro u¢inné fizeni rizik.

IV. Systém vnitini kontroly

24. Penzijni fond zavede, uplatiiuje a udrZuje funkcéni a efektivni systém vnitini
kontroly, ktery je priméreny rozsahu, charakteru a slozitosti ¢innosti penzijniho
fondu.

25. Soucasti systému vniti‘'ni kontroly jsou vZdy
a) kontrolni mechanismy a postupy pro jednotlivé procesy,
b) Kkontrola po linii Fizeni,
¢) compliance,
d) vnitini audit.

2§ 31 odst. 2 zakona o penzijnim p¥ipojisténi a Ufedni sd&leni Ceské narodni banky k nékterym povinnostem
penzijnich fonda podle § 31 zakona ¢. 42/1994 Sb., o penzijnim pfipojisténi se statnim piispévkem a o zménach
nékterych zakont souvisejicich s jeho zavedenim, ve znéni pozdéjsich predpisa.
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

Systém vnitini kontroly pokryva vSechny fidici a organizacni urovné penzijniho
fondu.

Penzijni fond stanovi bezpecnostni opatfeni a kontrolni mechanismy a postupy pro

zpracovani, evidenci a kontrolu dat, zejména

a) podminky pfistupu zaméstnancl k informacnimu systému pro zpracovani a evidenci
dat a udajim v ném zaznamenanym,

b) podminky, za kterych budou do informac¢niho systému ukldddna data a provadény
jejich dovolené zmény;

c) zpusob kontroly shody dat zanesenych do evidenci se skutecnym stavem
(rekonciliace), postup odstranéni zjisténych nesrovnalosti, ¢etnost takové kontroly a
zpusob kontroly plnéni téchto povinnosti.

Penzijni fond je schopen zjistit pivodni obsah udaji zaznamenanych v informaénim
systému, zabezpeCuje pravidelné a fadné zdlohovani dat uloZenych v informaénim
systtmu a je schopen rekonstruovat data v ptipadé, ze doslo k posSkozeni dat nebo
informacniho systému.

Penzijni fond zabezpecuje ochranu informacéniho systému pted pristupem a zdsahy ze
strany neopravnénych osob a pred poskozenim.

Compliance, vykon funkce compliance

Penzijni fond zajistuje soulad vnitinich ptredpist s pravnimi piedpisy, vzajemny soulad

vnitinich pfedpist a soulad ¢innosti s vnitinimi ptedpisy (compliance). Za timto ucelem

penzijni fond zajisti zejména

a) koordinaci postupii pfi zajiStovani compliance vcetné seznamovani zaméstnancl
penzijniho fondu s vnitinimi a pravnimi pfedpisy a s jejich zménami,

b) kontrolu souladu wvnitinich pfedpisit s pravnimi pifedpisy a kontrolu dodrzovani
vnitinich predpisi.

Funkci compliance penzijni fond zajisti prostiednictvim organiza¢niho utvaru. Funkce
compliance je vykondvana odborné, nezavisle a objektivné. Predpokladem pro tadny
vykon funkce compliance jsou zejména dostateCné pravomoci vcetné piistupu
k potfebnym informacim, dostatecné materialni a organizacni podminky a zplsob
urCovani odmény zaméstnanci zafazenych do organiza¢niho tUtvaru vykondvajiciho
funkci compliance, ktery pfiméien¢ zohlediuje riziko stietu zajmu.

Vnitrni audit, vykon vnitiniho auditu

Vnitini audit provadi monitorovani, ovéfovani a hodnoceni postupti pifi vykonu
jednotlivych ¢innosti penzijniho fondu a identifikuje z nich vyplyvajici rizika ve lhitach
stanovenych vnitinim pfedpisem, pladnem cinnosti vnitiniho auditu a podle rizikovosti
ovéfovanych a hodnocenych oblasti (rizikové orientovany vnitini audit).

Penzijni fond zajisti, Ze vnitini audit je vykonavan odborng, nezavisle a objektivneé.
Ptedpokladem pro fadny vykon vnitiniho auditu jsou zejména dostatecné pravomoci
vcetné pristupu k potiebnym informacim a dostatecné materidlni a organiza¢ni podminky,
zabezpecujici nezavislost na vesSkerych vykonnych ¢innostech penzijniho fondu.

Penzijni fond stanovi povinnost vnitiniho auditu ovéfovat a hodnotit alespoil



Véstnik CNB ¢astka 16/2008 ze dne 26. srpna 2008

35.

36.

a)
b)
©)
d)

e)

uplnost, prukaznost a spravnost vedeni ucetnictvi,

ucinnost systému fizeni rizik,

ucinnost systému vnitini kontroly,

aktudlnost, spolehlivost a ucelenost informaci pro rozhodovani a vykon dalSich
¢innosti penzijniho fondu,

bezpecnost a spolehlivost informacniho systému.

Penzijni fond stanovi jako soucast vykonu vnitiniho auditu povinnost

a)
b)

©)
d)

vypracovat plan ¢innosti vnitiniho auditu na obdobi alesponn jednoho kalendainiho
roku,

vypracovat zpravu vnitiniho auditora obsahujici informace o provedeném vnitinim
auditu a navrh opatfeni k napravé zjisténych nedostatkli a predlozit ji ptisluSnému
vedoucimu zaméstnanci, predstavenstvu a dozorc¢i radé penzijniho fondu,

ovefovat, zda opatfeni k ndpravé pfijata na zékladé zpradvy vnitiniho auditu byla
realizovana ve stanovenych terminech a jakym zptsobem,

pravideln€ v souladu s planem c¢innosti vnitiniho auditu zpracovavat zpravu o ¢innosti
vnitiniho auditu a predkladat ji predstavenstvu a dozor¢i radé penzijniho fondu.

Ceska narodni banka predpoklada, Ze k zajisténi fadného vykonu vnitiniho auditu penzijni
fond stanovi povinnost

a)

b)

ozndmit prislusnému vedoucimu zaméstnanci, piipadné dozoré¢i rad¢ penzijniho fondu,
vSechny skutecnosti, které by mohly vyvolat pochybnosti o nepodjatosti vnitiniho
auditora,

Cinit opatfeni proti zneuziti informaci, dat a dokumentti, které vnitini auditor ziska pii
své ¢innosti.



