ODUVODNENI

navrhu vyhlasky o predkladani vykazi a hlaSeni podvodnych jednani v oblasti platebniho
styku Ceské narodni bance

I. OBECNA CAST

1. Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni upravy, odiivodnéni jejich hlavnich principu

Cl. 5 Protokolu (&. 4) o statutu Evropského systému centralnich bank a Evropské centralni banky
vyzaduje, aby Evropskd centrdlni banka ve spolupraci s narodnimi centralnimi bankami
shromazd’ovala statistické informace nezbytné pro zajiSténi ukold, kterymi je povéren Evropsky
systém centralnich bank. Ceska narodni banka jako narodni centralni banka v souladu s mandatem
danym zakonem o Ceské narodni bance sestavuje a zveiejiiuje statistiky finanéniho sektoru Ceské
republiky v souladu s mezinarodnimi standardy a standardy Evropské unie.

Sohledem na zcela nové pozadavky vyplyvajici z revidovaného natizeni ECB o statistice
platebniho styku! (dale jen ,,nafizeni*) je tieba pfipravit novou vyhlasku, ktera legislativné zajisti
sbér dat v této oblasti. Jednou ze stézejnich oblasti, kterd bude nafizenim pokryta, je oblast
vykazovani statistickych udaju o podvodech v platebnich sluzbach. V této oblasti ECB velmi uzce
spolupracuje s Evropskym organem pro bankovnictvi (EBA) a navazuje na jeho piedchozi aktivity.
EBA z vlastni iniciativy za u¢elem harmonizace vydal jiz vV roce 2018 (s ucinnosti od 1. 1. 2019)
obecné pokyny k vykazovani statistickych 1udaji o podvodech v oblasti platebnich sluzeb
(EBA/GL/2018/05 ve znéni pozdg&jsich predpisu).

CNB vyjadtila sviij zamér #idit se obecnymi pokyny s dvouletym odkladem, tedy od 1. 1. 2021,
ktery pak v prvni poloviné roku 2020 zrevidovala a zménila na 1. 1. 20222,

Dtivodem pro toto nové rozhodnuti bylo jednak viditelné zpoZzdéni praci na piiprave natizeni, které
je veécn€é provazané s obecnymi pokyny EBA (obecné pokyny EBA jsou svym rozsahem
podmnozinou pozadavkil vyplyvajicich z nafizeni), a rovnéz dlouhodoby piistup CNB nastavovat
sbéry tak, aby se minimalizovala zatéz pro vykazujici subjekty, tj. zahdjit sbéry kompaktnich dat
V jednom okamziku.

Kromé vyse uvedeného i smérnice Evropského parlamentu a Rady 2015/2366 ze dne 25. listopadu
2015 o platebnich sluzbach na vnitinim trhu (dale jen ,,PSD2) stanovi povinnost ¢lenskym statim
zajistit, aby poskytovatelé platebnich sluzeb poskytli piislusnym organim statistické udaje
0 podvodech souvisejicich s riiznymi zptisoby plateb. Tato povinnost byla do ¢eského pravniho fadu
transponovéana zakonem ¢&. 370/2017 Sb., o platebnim styku, ktery v § 222 odst. 3 zmociiuje CNB
k vydani provadéciho ptedpisu, ktery stanovi rozsah, formu, lhtity a zptisob poskytovani informaci.
Vydanim vyhlasky bude zajisténa plna harmonizace s PSD2.

Cilem vytvofeni nového pravniho pfedpisu je zajistit harmonizovany sbér dat od poskytovatelti
platebnich sluzeb v souladu snovymi pozadavky vyplyvajicimi z revidovaného natizeni ECB
0 statistice platebniho styku a zaroven pokryt pozadavky na hlaseni statistickych udaji o podvodech
Vv rozsahu podle obecnych pokyniit EBA.

! Natizeni Evropské centralni banky (EU) 2020/2011 ze dne 1. prosince 2020, kterym se méni natizeni (EU)

¢. 1409/2013 o statistice platebniho styku (ECB/2013/43) (ECB/2020/59).

2 Sdéleni CNB o obecnych pokynech k pozadavkiim na oznamovani tidajii o podvodech podle &l. 96 odst. 6 PSD2,
dostupné na  https://www.cnb.cz/cs/dohled-financni-trh/legislativni-zakladna/obecne-pokyny-evropskych-organu-
dohledu/Sdeleni-CNB-0-obecnych-pokynech-k-pozadavkum-na-oznamovani-udaju-o0-podvodech-podle-cl.-96-odst-
00001.-6-PSD2/.
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2. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy se zakonem, k jehoZ provedeni je navrZena,
véetné souladu se zikonnym zmocnénim

Navrh vyhlasky je v souladu se zmocenénimi uvedenymi v ustanovenich § 222 odst. 3 zékona
¢. 370/2017, o platebnim styku, a podle § 41 odst. 3 zakona ¢. 6/1993, o Ceské narodni bance, ve
znéni zékona ¢. 227/2013 Sh.

3. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s predpisy Evropské unie

Navrhovana vyhlaska ¢asteéné transponuje PSD2 v oblasti hlaseni podvodi podle ¢l. 96 odst. 6
PSD2 a je ptedpisem technického charakteru k provedeni ustanoveni zdkona stanovujicich plnéni
informacénich povinnosti v oblasti hlaseni podvodi a predkladani vykazt va¢i CNB. Predkladany
navrh vyhlasky je slucitelny s pravem Evropské unie.

4. Zhodnoceni platného pravniho stavu a odiivodnéni nezbytnosti jeho zmény

VyhlaSkou budou dotéeny osoby opravnéné poskytovat platebni sluzby podle § 5 zékona
¢.370/2017 Sb., o platebnim styku. Nekteré znich v soucasnosti jiz podavaji hlaseni
0 bezpeénostnich a provoznich rizicich a incidentech pro potieby CNB jako organu dohledu,
nebo predkladaji vykazy pro sestavovani statistiky platebniho styku.

Dostupna data nejsou v soucasné dobé vyhovujici jak svym obsahem, tak frekvenci sbéru dat
I mnozinou vykazujicich osob. N&které pozadavky nebyly nikdy pfedmétem sbéru dat, povinnost
vykazovani statistickych tdajii o podvodech v oblasti platebnich sluzeb nebyla do roku 2018 nijak
upravena, a pro poskytovatele platebnich sluzeb ji zavedla az transpozice PSD2 v podob¢ zékona
0 platebnim styku ¢. 370/2017 Sh.

Dosavadni sbéry dat z oblasti platebniho styku budou ukonceny k 31. 12. 2021.

5. Predpokladany hospodaisky a finan¢ni dosah navrhované pravni upravy na statni
rozpocet, ostatni verejné rozpocty, na podnikatelské prostiedi Ceské republiky, dale
socialni a jiné specifické dopady

Navrhovana uprava nebude mit dopad na statni rozpocet ani na ostatni vefejné rozpocty.
Z navrhovanych zmén nevyplyvaji zvySené piimé naklady ani pro Ceskou narodni banku, nebot
Ceska narodni banka vyuZije stavajici sbérny systém pro vykaznictvi.

Podnikatelské prostiedi Ceské republiky, tedy osoby dotéené predkladanim zejména novych hlaseni
v oblasti podvodi a upravami v oblasti vykaznictvi, budou muset pfizpisobit své informacni
systétmy novym poZadavkim. Naklady, které¢ dotCenym osobdm vzniknou, nejsou dany piimo
provadéci vyhlaskou, ale zdkonnou upravou platebniho styku transponujici evropskou smérnici
(PSD2).

Vyhlaska nema Zadné negativni socialni dopady ani nema zddné dopady na spotiebitele, na oblast
rovnosti muzl a Zen, na specifické skupiny obyvatel, na socialn¢ slabé, ani na osoby se zdravotnim
postizenim a ndrodnostni mensiny.

Predkladany navrh vyhlasky nema zadné negativni dopady na zivotni prostfedi, nema dopady
na bezpecnost nebo obranu statu, ani na vykon statni statistické sluzby.

6. Zhodnoceni soucasného stavu a dopadi navrhovaného reSeni ve vztahu k zakazu
diskriminace

Navrhovana pravni uprava neobsahuje ustanoveni, ktera by vytvarela prostor pro diskriminaci.



7. Zhodnoceni dopadi navrhovaného FeSeni ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich udaji
Navrhovand pravni uprava neni v rozporu s obecnym nafizenim o ochrané osobnich daji GDPR?
a s novym zakonem ¢. 110/2019 Sb. o zpracovani osobnich udaji. Vsechny nové zavadéné vykazy
jsou koncipovany jako sbéry udajii v agregované podobé.

8. Zhodnoceni korupénich rizik

Navrhovana pravni Uprava, ktera se tyka piedkladani vykazi Ceské narodni bance, nevytvaii
prostor pro korup¢ni rizika.

9. Zhodnoceni souladu navrhu pravniho predpisu se Zasadami digitalné privétivé legislativy

Vyhlaska je v souladu se zasadami digitaln¢ privetive legislativy.

10. Konzultace

Navrh nové vyhlasky je konzultovan na urovni oborovych asociaci (Ceska bankovni asociace,
Asociace druzstevnich zalozen, Asociace uveérovych instituci, Ceska leasingova a finan¢ni asociace,
Asociace pro devizovy trh, Ceska FinTech asociace). Informace o piedpokladanych vécnych
zamérech byla zaslana zastupciim téchto asociaci.

V pribéhu tvorby novelizovaného nafizeni ECB o statistice platebniho styku CNB konzultovala
s vybranymi dot¢enymi subjekty pozadavky na data. Samotné natizeni ECB bylo v prvni poloviné
roku 2020 podrobeno vefejné konzultaci jako povinné soucasti legislativniho procesu.

Konkrétni podoba pozadavkl k vykaznictvi bude v predstihu pfed datem ucinnosti zpiistupnéna
ve sbérném systému CNB.

Navrh vyhlasky je rovnéz konzultovan s Ministerstvem financi.

Névrh nové vyhlasky nepodléha konzultaci s Evropskou centralni bankou podle Rozhodnuti Rady
C. 98/415/ES ze dne 29. Cervna 1998 o konzultacich vnitrostatnich organti s Evropskou centralni
bankou k navrhtim pravnich pfedpisa.

Piedkladany navrh neobsahuje feSeni, ktera by piedstavovala zvySené riziko z hlediska
proveditelnosti a vynutitelnosti.

Na zakladé navrhu CNB (Plan vyhlasek na rok 2021) potvrdila ministryné spravedlnosti
a pfedsedkyné Legislativni rady vlady, ze se u této vyhlasky neprovede hodnoceni dopadli regulace
podle obecnych zasad (RIA).

II. ZVLASTNI CAST
Piredmét upravy (§ 1)

Stanovuje se predmét upravy vyhlasky na zakladé zakonné upravy uvedené v ustanoveni § 222
odst. 3 zakona ¢. 370/2017 Sb., o platebnim styku, a podle ustanoveni § 41 odst. 3 zakona
¢. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni zakona ¢. 227/2013 Sb.

Vymezeni pojmu (§ 2)

Ustanoveni § 2 obsahuje vymezeni nékterych pojmu, které jsou potiebné pro spravné pochopeni
jednotlivych ustanoveni vyhlasky. Jde o pojmy pouZivané v technickych aplikacich pro pfipravu

3 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti
se zpracovanim osobnich udaji a o volném pohybu téchto tdaji a o zruSeni smérnice 95/46/ES (obecné natizeni

0 ochrané¢ osobnich udaja).
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a automatizovany pienos dat do Ceské narodni banky. Je definovan vykaz, prostiednictvim néhoz je
vymezen okruh informaci piedkladanych Ceské narodni bance. Definice datového souboru pak
navazuje na pojmy pouzivané v aplikacich pro pfenos dat, které budou vykazujici osoby pouzivat.
Shodné definice t&chto pojmil jsou uplatiiovany obecné ve viech vyhlaskach Ceské narodni banky,
které upravuji informacni povinnosti vykazujicich osob.

Okruh vykazujicich osob (§ 3)

Ustanoveni § 3 definuje jednotlivé skupiny povinnych osob, aby jim bylo mozné jednoznacné
ptifadit informacni povinnosti. Obecné pokyny EBA se tykaji pouze podvodnych jednani
souvisejicich s provadénim platebnich transakci (tedy tykajicich se zplsobii placeni a nikoliv
pfenosu informaci o platebnim uctu), které spravce informaci o platebnim ucétu z povahy své
¢innosti neprovadi, proto se vyhlaska na spravce informaci o platebnim uc¢tu a zahrani¢ni spravce
informaci o platebnim uctu se sidlem v jiném cClenském staté, ktery provozuje €innost na tzemi
Ceské republiky prostiednictvim své pobocky, vztahuje pouze v rozsahu sestavovani a predkladani
vykazi dle natizeni®.

Vykazy a lhiity (§ 4)

Stanovuji se informacni povinnosti diferencované pro jednotlivé skupiny vykazujicich osob
ve vazbé na jejich vymezeni v § 3. Odkazuje na ptilohu, kde je popsén obsah vykazil, kterymi bude
vykazujici osoba plnit svou informacni povinnost.

Zpisob sestavovani vykazi (§ 5)

Ustanoveni § 5 stanovi skutecnosti, které jsou spole¢né pro predkladani vykazii vSemi vykazujicimi
osobami. Vykazujici osoba do sestavovanych vykazli nezahrnuje tidaje za jeji pobocky v zahraniéi.

Zpisob a forma piedkladani vykazi (§ 6)

Ceska narodni banka provozuje za ti¢elem sbéru dat od vykazujicich osob rozhrani umoziujici
dalkovy pftistup. Toto rozhrani je upraveno variantné tak, aby vykazujici osoby mély moznost
vybrat si pro né€ nejvyhodngjsi a nejefektivnéjsi zplsob komunikace. Soucésti rozhrani jsou
i prostiedky k poskytnuti podrobnych metodickych informaci k sestaveni vykazi vykazujicimi
osobami. Cesk4 narodni banka rovnéz zvefejiiuje technické podrobnosti k fungovani jednotlivych
kanald, a to bud’ pfimo jako soucast metodickych informaci programového rozhrani, nebo ve forme
manualll zvetejnénych na internetovych strankach.

Jednotlivé kandly rozhrani se liSi z hlediska typu zasilanych dat, primarnich nakladl na pofizeni
a podpory automatizace na stran¢ vykazujici osoby.

Pro zasilani vykazli mohou vykazujici osoby vyuzit programovou aplikaci umoznujici dalkovy
pfistup prostfednictvim internetového aplika¢niho nebo uzivatelského rozhrani sbérného systému
Ceské narodni banky, kterd nevyzaduje zadné primarni naklady, pouze piistup k internetu. Vedle
toho je mozné vyuzit idal§i programové aplikace, které ve vét§i mife podporuji automatizaci
piipravy vykazovanych dat. Pfipadna volba takového zpisobu miize byt spojena s naklady
na potizeni téchto aplikaci, ty v§ak mohou byt kompenzovany Usporami pii automatizaci piipravy
dat v internich systémech a procesech v dasledku snizeni budoucich nakladi na tvorbu vykazu.
Pro zajisténi autentizace predkladanych datovych zprav je vyzadovan uzndvany elektronicky

podpis.

K piedkladani vykazti CNB prostiednictvim automatizovaného sbéru dat v elektronické formé
s vyuzitim specifického aplika¢niho programového vybaveni neexistuje alternativa v podobé¢ tikonu
ucinéného vii¢i CNB prostrednictvim datové schranky, a to zejména proto, Ze povaha tohoto tkonu

4Viz bod 12 obecnych pokynti EBA Kk vykazovéni statistickych dajii o podvodech v oblasti platebnich sluzeb
(EBA/GL/2018/05 ve znéni pozdéjsich predpisti)
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to neumoziuje. Datovy format zpravy a velikost podavanych zprav neodpovidd formatim
piipustnym pro datové schranky a programové aplikace maji specifické funkéni vlastnosti, které
datova schranka nemd. Automatizovany sbér je tvofen spojitou fadou navazujicich a vzajemné
propojenych funkcionalit, jejichZ ukolem je nejen dopravit data do CNB, ale rovnéz zajistit fadu
automatizovanych on-line procedur, zejména provadéni logickych vykazovych a mezivykazovych
kontrol s vyuzitim on-line dotazti do databazi umisténych na serverech CNB, automatizované
informovani respondentii o stavu dorucenych dat, zasilani urgenci a mnohé dalsi. Dilezita je pak
potieba kontrol a wvalidaci, které probihaji pfi odesilani dat prostiednictvim pouZzivanych
informacnich systémti. Na zaklad¢ téchto kontrol mlze vykazujici osoba v pfipad¢ zjisténi chyb
provadét okamzité opravy, coz vyznamné zjednodusuje cely proces predavani informaci.

Pro komunikaci s CNB je dulezité, aby v ptipadé programovych aplikaci vykazujici osoba sdélila
a pravideln¢ aktualizovala zakladni kontaktni tidaje, které jsou rovnéz nezbytné pro automatizovany
provoz aplikaci a jejich zabezpeceni.

Opravy a zmény ve vykazech (§ 7)

V tomto paragrafu je feSena problematika oprav vykazi v pfipad€ zjiSténi chyb vykazujici osobou
nebo Ceskou narodni bankou. V téchto piipadech je vykazujici osoba povinna opravit dany vykaz
a vykaz navazujici, pokud je touto opravou dotéen, a zaslat je Ceské narodni bance zpiisobem
upravenym v § 6.

Utinnost (§ 8)

Uginnost vyhlasky je stanovena dnem 1. ledna 2022.



