ODUVODNENI

navrhu vyhlasky o hlaseni bezpecnostnich a provoznich rizik v oblasti platebniho styku

. OBECNA CAST

1. Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni upravy, odiivodnéni jejich hlavnich
principua

Predkladany navrh nové vyhlasky je vypracovan v navaznosti na transpozici smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2015/2366 ze dne 25. listopadu 2015 o platebnich
sluzbach na vnitinim trhu (dale jen ,smérnice PSD2%) do ¢eského pravniho fadu
prostiednictvim zakona &. 370/2017 Sb., o platebnim styku (dale jen ,,zdkon). Uéelem pravni
Gpravy nové vyhlasky je sbér dat k zajisténi ukol Ceské narodni banky (dale jen ,,CNB*)
Vv oblasti dohledu nad plnénim povinnosti v oblasti bezpecnosti pii poskytovani platebnich
sluzeb. Stanovi se pravidelna informaéni povinnost vii¢i CNB formou hlaseni informaci
0 bezpecnostnich a provoznich rizicich, kterym je osoba opravnéna poskytovat platebni
sluzby v souvislosti s poskytovanim platebnich sluzeb vystavena, a o opatienich, jez byla
piijata k jejich zmirnéni. Jedna se o novy typ hlaseni, ktery zavedla smérnice PSD2 za ticelem
zvyseni bezpecnosti pti poskytovani platebnich sluzeb.

Ptedkladany navrh nové provadéci vyhlasky zohledituje schvalenou novelu zakona zakonem
¢. 5/2019 Sb. V ramci této novely dochazi mimo jiné ke zméné zmocnovaciho ustanoveni
§ 222 odst. 3 zakona, na zakladé kterého CNB vyhlasku vydava, a to tak, ze zmociiuje CNB
ke stanoveni lhtt pro pfedkladani piislusnych informaci. Navrh vyhlasky tak stanovi i lhttu
pro toto hlaseni.

Rozsah informovani neni predepsan pravnim predpisem, predkladany navrh vyhlasky
vychazi ze souvisejicich obecnych pokynli EBA k bezpecnostnim opatfenim v souvislosti
S operacnimi a bezpecnostnimi riziky platebnich sluzeb podle smérnice (EU) 2015/2366
(PSD2), u kterych CNB potvrdila v souladu s ¢l. 16 odst. 3 nafizeni o ziizeni EBA, Ze se jimi
hodl4 Fdit}, a z potieb CNB pro vykon dohledu v této oblasti.

2. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy se zikonem, k jehoZ provedeni
je navrZena, v¢etné souladu se zikonnym zmocnénim

Navrh vyhlasky je v souladu se zmocnénim uvedenym v ustanoveni § 222 odst. 3 zakona.

3. Zhodnoceni souladu navrhované pravni tupravy s predpisy Evropské unie,
judikaturou soudnich orgini Evropské unie a obecnymi priavnimi zasadami prava
Evropské unie

Navrhovana vyhlaska neni transpozi€nim pifedpisem, je pouze piedpisem technického
charakteru k provedeni ustanoveni zakona stanovujicich plnéni informacnich povinnosti vici
CNB. Predkladany navrh vyhlasky je slucitelny s pravem Evropské unie.

! https://www.cnb.cz/cs/dohled-financni-trh/legislativni-zakladna/obecne-pokyny-evropskych-organu-
dohledu/Sdeleni-CNB-0-obecnych-pokynech-k-bezpecnostnim-opatrenim-podle-PSD2/



https://www.cnb.cz/cs/dohled-financni-trh/legislativni-zakladna/obecne-pokyny-evropskych-organu-dohledu/Sdeleni-CNB-o-obecnych-pokynech-k-bezpecnostnim-opatrenim-podle-PSD2/
https://www.cnb.cz/cs/dohled-financni-trh/legislativni-zakladna/obecne-pokyny-evropskych-organu-dohledu/Sdeleni-CNB-o-obecnych-pokynech-k-bezpecnostnim-opatrenim-podle-PSD2/

4. Zhodnoceni platného pravniho stavu a odiivodnéni nezbytnosti jeho zmény

Hlavnim divodem pro vydani nové vyhlasky je plnéni informacnich povinnosti (hlaSeni
bezpecnostnich a provoznich rizik v platebnim styku) osobami opravnénymi poskytovat
platebni sluzby viici CNB podle zékona a smémice PSD2. Zikon s vydanim provadéciho
pfedpisu k plnéni informaénich povinnosti vyslovné pocitd Upravou zmociovaciho
ustanoveni. Stavajici legislativa hlaseni bezpecnostnich a provoznich rizik v platebnim styku
osobami opravnénymi poskytovat platebni sluzby neupravuje.

5. Predpokladany hospodarsky a financni dopad navrhované pravni dpravy na statni
rozpodet, ostatni vefejné rozpotty, na podnikatelské prostiedi Ceské republiky, dale
socialni dopady, v€etné dopadu na specifické skupiny obyvatel, zejména osoby socialné
slabé, osoby se zdravotnim postiZzenim a narodnostni mensiny, a dopady na Zivotni
prostiedi

Navrhovana uprava nebude mit dopad na statni rozpocet ani na ostatni vetfejné rozpocty.

Podnikatelské prostfedi Ceské republiky, tedy povinné osoby, kterym je povinnost hlasit
bezpeCnostni a provozni rizika V platebnim styku adresovéna, budou muset novym
pozadavkiim pfizplsobit své vnitini postupy. Naklady, které dot¢enym osobam vzniknou,
nejsou dany ptimo provadéci vyhlaskou, ale zdkonem.

Vyhldska nemé Zzadné negativni socidlni dopady ani nemé Zzadné dopady na spotiebitele,
na oblast rovnosti muzu a zen, na specifické skupiny obyvatel, na socidln¢ slabé, ani na osoby
se zdravotnim postiZenim ¢i ndrodnostni menSiny.

Predkladany navrh vyhlasky nema zadné negativni dopady na zivotni prostiedi.

6. Zhodnoceni souc¢asného stavu a dopadi navrhovaného feSeni ve vztahu k zikazu
diskriminace

Navrhovana pravni uprava neobsahuje ustanoveni, kterd by byla diskriminacni.

7. Zhodnoceni dopadi navrhovaného FeSeni ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich
udaji

Navrhovana pravni uprava je v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)
2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim

osobnich udajii a o volném pohybu téchto tidaji a o zruSeni smérnice 95/46/ES (obecné
nafizeni o ochrané osobnich udajt).

8. Zhodnoceni korup¢énich rizik

Navrhovana pravni Uprava, kterd se tykd hldSeni bezpecnostnich a provoznich rizik CNB,
nevytvafi prostor pro korup¢ni rizika.

9. Zhodnoceni dopadii na bezpecnost nebo obranu statu
Navrhovana pravni uprava nema zadny dopad na bezpecnost nebo obranu statu.
10. Konzultace

Navrh nové vyhlasky nepodléha konzultaci s Evropskou centralni bankou podle Rozhodnuti
Rady €. 98/415/ES ze dne 29. ¢ervna 1998 o konzultacich vnitrostatnich organi s Evropskou
centralni bankou k navrhiim pravnich predpist.

Predkladany navrh neobsahuje feSeni, kterd by piredstavovala zvySené riziko z hlediska
proveditelnosti a vynutitelnosti.



Na zaklad¢ ¢l. 3.8 pism. g) Obecnych zasad pro hodnoceni dopadt regulace (RIA) nebylo
u vyhlasky provedeno samostatné hodnoceni dopadi regulace, nebot’ hodnoceni dopadt
je obsazeno jiz v RIA k navrhu zakona. Soucasné nejsou v navrhu identifikovany nové
dopady a navrh provadéciho pravniho pfedpisu neni zpracovan nad ramec provedené RIA
k navrhu zakona.

Na zékladé navrhu CNB (Plan vyhla$ek na rok 2018) potvrdili ministr spravedlnosti
a predseda Legislativni rady vlady (LRV) dne 4. dubna 2018, Ze se u této vyhlasky neprovede
hodnoceni dopadt regulace.

Il. ZVLASTNI CAST

K§1

Stanovuje se predmét upravy vyhlasky na zdkladé ustanoveni § 222 odst. 3 zakona. Okruh
osob opravnénych poskytovat platebni sluzby je stanoven v zakond. V piipadé CNB
ustanoveni § 44c zakona &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, coby lex specialis stanovi,
7e pokud CNB vykonava v souladu se zakonem o CNB ¢&innost (tj. poskytovani platebnich
sluzeb), ktera podle jiného pravniho ptredpisu (tj. zdkona o platebnim styku) podléha jejimu
dohledu, pak tato ¢innost jejimu dohledu nepodléha. Rizeni pfislusnych rizik by viak mély
vykonavat piislusné organiza¢ni utvary CNB na zékladé vnitiniho predpisu.

Pokud jde o hldSeni informaci o bezpe€nostnich a provoznich rizicich pobockami
zahrani¢nich poskytovatelti platebnich sluzeb, CNB se ztotoziiuje s ndzorem EBA v odpovédi
na dotaz v ramci Q&A tool EBA ¢. 2018 4176, ze pobocky zahrani¢nich poskytovatelt
platebnich sluzeb na uzemi Ceské republiky informace o bezpeénostnich a provoznich rizicich
CNB jako hostitelskému organu dohledu nehlasi. Povinnost podle vyhlasky tak maji jen
ty osoby opravnéné poskytovat platebni sluzby, u kterych je CNB domovskym organem
dohledu (udg¢lila jim povoleni, na jehoz zakladé mohou poskytovat platebni sluzby), a nad
kterymi vykonava obezietnostni dohled, a to i za jeho pobocky v zahranici (tj. vedle pobocek
zahrani¢nich poskytovatell platebnich sluzeb tyto rizika nehlasi ani zahrani¢ni poskytovatelé
platebnich sluzeb poskytujicich platebni sluzby pieshrani¢né, Ceska posta, ani CNB v roli
poskytovatele platebnich sluzeb).

K§2

Ustanoveni § 2 stanovi podrobnosti o informacich, které maji osoby opravnéné poskytovat
platebni sluzby hléasit o bezpe€nostnich a provoznich rizicich. Jedna se o samostatnou
povinnost, kterou zavedla smérnice PSD2. Rozsah a detail hlaSeni informaci ponechava
smérnice PSD2 na jednotlivych orgdnech dohledu. Piestoze zdkon v ustanoveni § 222
odst. 1 zakona hovoti o hlaseni bezpe¢nostnich a provoznich rizik, kterym je opravnéna osoba
V souvislosti s poskytovanim platebnich sluzeb vystavena, s ohledem na naplnéni ucelu tohoto
hlaseni je nutno pod tuto povinnost zahrnout i informace o posouzeni pfiméfenosti opatieni
ke zmirnéni téchto rizik ainformace o kontrolnich mechanismech zavedenych v reakci
na identifikovana bezpecnostni a provozni rizika. Pfi posuzovani bezpecnostnich a provoznich
rizik by osoba opravnénd poskytovat platebni sluzby méla také zohlednit obecné pokyny
Evropského organu pro bankovnictvi k bezpe¢nostnim opatienim v souvislosti s operacnimi
a bezpe¢nostnimi riziky platebnich sluzeb podle smérnice (EU) 2015/2366 (PSD2).

K§3

V ptipadé hlageni bezpeénostnich a provoznich rizik CNB provozuje za u¢elem sbéru dat
od povinnych osob rozhrani umoznujici dalkovy pfistup. Osoba opravnéna poskytovat



platebni sluzby vyplni Udaje o bezpecnostnich a provoznich rizicich, opatienich k jejich
zmirnéni a zavedenych kontrolnich mechanismech v oblasti platebniho styku do samostatného
elektronického dokumentu, ktery prostiednictvim rozhrani odesle CNB, a splni tak povinnost
ve smyslu § 222 odst. 1 zédkona a pozadavkl stanovenych touto vyhlaskou. Konkrétni zpiisob
predavani téchto hlaseni CNB upravi v tifednim sdéleni.

K hlageni informaci CNB prosttednictvim automatizovaného sbéru dat vykazi v elektronické
form¢ s vyuzitim vySe uvedeného specifického rozhrani neexistuje alternativa Vv podobé
tikonu u¢inéného vi¢i CNB prostiednictvim datové schranky zejména proto, ze povaha tohoto
ukonu to neumoziuje, a to predev§im z divodu funkénich vlastnosti vySe uvedenych
programovych aplikaci, které datova schranka nenabizi (navazujici automatizované
zpracovani, automaticka kontrola a upominani dodani datovych soubort, velikost podavanych
zprav, kontroly nad daty ve vykazech apod.).

Ve snaze zajistit jednotné uplatinovani povinnosti stanovené zadkonem v § 222 ustanoveni dale
stanovi, Ze informace o bezpecnostnich a provoznich rizicich budou poskytovany
prostfednictvim formulare, ktery tvoti ptilohu vyhlasky.

K§4

S ohledem na nabyti G¢innosti vyhlasky 1. cervence 2019 je nutno piechodné posunout Ihitu
pro piedlozeni hlaseni bezpe¢nostnich a provoznich rizik CNB za rok 2018 do konce zafi
roku 2019, aby mély jednotlivé osoby opravnéné poskytovat platebni sluzby dostatek ¢asu pro
jejich predlozeni.

K§5

Ucinnost vyhlagky se navrhuje na 1. Gervenec 2019, tj. tii mésice po nabyti uéinnosti novely
zakona €. 370/2017 Sb., o platebnim styku, ktera umozni CNB stanovit v piipadé hlaseni,
jejichZ predavani CNB je pfedmétem této vyhlasky, 1 lhiity pro jejich predavani.



