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Vyhlaska ¢. 145/2014 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 117/2012 Sb., o podrobnéjsi apravé
¢innosti penzijni spole¢nosti, diichodového fondu a uéastnického fondu

A. OBECNA CAST

1. Vysvétleni nezbytnosti piijaté pravni upravy, odivodnéni jejich hlavnich principa

Na cinnost penzijni spolecnosti ve vztahu k transformovanému fondu se zasadn¢ uplatituje
pravni Gprava zékona €. 427/2011 Sb., o doplitkovém penzijnim spofeni (dale jen ,,ZDPS*).
Na transformovany fond se pfiméfené¢ pouziji ustanoveni ZDPS tykajici se ucastnického
fondu s vyjimkou pravidel skladby majetku a hospodateni, kde se nadéle uplatiiuji ustanoveni
§ 33 a § 34 zékona €. 42/1994 Sb., o penzijnim pfipojisténi se statnim ptispévkem.

ZDPS stanovi specidlni poZadavek na kapitdl penzijni spolecnosti  spojeny
s obhospodafovanim transformovanych fondii a sou¢asné obsahuje zmocnéni pro CNB
k vydani vyhléasky, kterd stanovi pravidla pro vypocet tohoto kapitdlového pozadavku.

Dne 6. dubna 2012 byla ve Sbirce zdkoni pod ¢. 117/2012 Sb. uvefejnéna vyhlaska
o podrobng;jsi tipravé ¢innosti penzijni spolecnosti, dichodového fondu a ucastnického fondu.
Podle § 45 vyhlasky ¢. 117/2012 Sb. se kapitalovy pozadavek ke kryti rizik spojenych
s majetkem a zavazky transformovaného fondu rovnd 8 % ze souctu hodnot rizikoveé
vazenych expozic. Hodnota rizikové vazené expozice se rovna soucinu hodnoty expozice
a rizikové vahy uvedené v ptiloze €. 3 k této vyhlasce. Jde-li o majetek, hodnota expozice se
rovna ucetni hodnoté majetku.

Vyhlaska ¢. 117/2012 Sb. stanovi pouze tfi rizikové vahy, a to 0, 0,50 a 1,0. Pfifazeni
rizikovych vah odpovida pfipustné skladbé majetku transformovaného fondu a je primarné
zaloZeno na porovnani ratingu emitentd dluhopistt a dluzniki s ratingem Ceské republiky.
Pokud je rating emitenta dluhopisu nebo dluznika srovnatelny s ratingem Ceské republiky,
potom se dluhopisu ¢i pohledavce ptifadi rizikova védha 0 (napt. dluhopisy centralnich vlad
stath  OECD a dluhopisy, za néz pifevzal zéaruku clensky stit OECD), nebo 0,50
(napft. dluhopisy emitované bankami na tzemi c¢lenského stitu OECD). To znamena, Ze
zména ratingu Ceské republiky miiZze zptisobit zménu rizikovych vah dluhopisi a pohledavek,
piestoze rating emitentli t€chto dluhopist a rating dluznikl se nezmeénil.

Jednotlivé hodnoty rizikovych vah vychazeji ze zkusenosti Ceské narodni banky s pravidly
kapitalové piiméienosti, predevSim z oblasti bank, spofitelnich a Uvérnich druzstev
a obchodniki s cennymi papiry.

Na podzim roku 2013 iniciovala Asociace penzijnich spole¢nosti jednani s Ceskou narodni
bankou, na kterém pozéadala o pfehodnoceni rizikovych vah. Konkrétné¢ Asociace penzijnich
spolecnosti navrhla, aby dluhopis emitovany bankou se sidlem v c¢lenském stat¢ OECD
a korporatni dluhopis zaruceny bankou se sidlem v ¢lenském stat¢ OECD mély srovnatelnou
rizikovou vahu, a dale pozadovala rozsitit Skalu rizikovych vah emitenti do vice pasem od
nuly do 1,0 (napt. 0,2; 0,4; 0,5; 0,7; 1,0) s vazbou na externi rating.

Zatimco prvni upravu povazuje Ceskd narodni banka za logickou (s ohledem na stejné
uveérové riziko mize mit dluhopis emitovany bankou se sidlem v clenském stat¢ OECD
a korporatni dluhopis zaruceny bankou se sidlem v cClenském stait¢ OECD srovnatelnou
rizikovou vahu), zavedeni podrobného clenéni rizikovych vah podle ratingii do regulace
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penzijnich produkti s ohledem na ruSeni vazeb na externi rating v evropské legislativs"
nepovazuje za vhodné.

Nad rdmec navrhii Asociace penzijnich spole¢nosti pfistoupila Ceska narodni banka ke
stanoveni vys$i rizikové vahy u nékterych aktiv, kterd mohou transformované fondy nabyvat
do svého majetku. Zamérem je zohlednit, ze v majetku transformovaného fondu mohou byt
rizikové€j$i movité véci (max. 10 % hodnoty majetku) i jind aktiva neuvedena vyslovné v § 33
a § 34 zakona ¢. 42/1994 Sb. (max. 5 % hodnoty majetku).

Po dohod& s Asociaci penzijnich spole¢nosti Ceska narodni banka tedy méni hodnoty
nekterych rizikovych vah, coz je legislativné mozné provést pouze novelizaci vyhlasky
¢. 117/2012 Sb., resp. nahrazenti jeji ptilohy €. 3.

2. Zhodnoceni souladu prijaté pravni dpravy se zakonem, k jehoZ provedeni je
navrZena, véetné souladu se zikonnym zmocnénim

Novela vyhlasky ¢. 117/2012 Sb. je pfijata v mezich zmocnéni, jez je upraveno v § 189
ZDPS.

Vyhlaska je navrzena v kontextu pravniho fadu jako celku, respektuje vyznam pravnich
pojmt, jednotlivé instituty soukromého a vetejného prava.

3. Zhodnoceni souladu prijaté pravni Gpravy s predpisy Evropské unie, judikaturou
soudnich organii Evropské unie a obecnymi pravnimi zasadami prava Evropské unie

Vyhlaska neni transpozi¢nim ptredpisem.

Vyhlaska je v souladu s obecnymi pravnimi zasadami prava Evropské unie a judikaturou
soudnich organti Evropské unie.

4. Zhodnoceni platného pravniho stavu a odiivodnéni nezbytnosti jeho zmény

Vyhlaska €. 117/2012 Sb. je provadécim pfedpisem k zakonu ¢. 426/2011 Sb., o dichodovem
spofeni a k ZDPS. Oba tyto zdkony obsahuji zmocnéni pro Ceskou narodni banku k vydani
vyhlasky, kterd mé¢la upravovat:

a) fadny a obezfetny vykon ¢innosti penzijni spolecnosti,

b) pravidla obhospodatovani majetku v dichodovém fondu a ucastnickém fondu,

c) pravidla jednani penzijni spolecnosti s ucastniky,

d) uveftejiiovani informaci a

e) pravidla pro vypocet kapitalového pozadavku penzijni spolecnosti ke kryti rizik a zavazkt
transformovaného fondu.

Zéakonné zmocnéni bylo provadécim predpisem zcela vyuzito. Zatimco v piipadé zbyvajici
Gasti paragrafovaného textu vyhlagky &. 117/2012 Sb. Ceské narodni banka piebirala standard
obdobné regulace z jinych ¢asti financniho trhu, v oblasti kapitdlového pozadavku penzijni
spolecnosti méla vétsi uvazeni, které se odvijelo z dlouhodobé zkusenosti Ceské narodni
banky s pravidly kapitalové piiméfenosti, pfedevSim z oblasti bank, spofitelnich a Gvérnich
druzstev a obchodnikll s cennymi papiry. Piestoze Gprava obsazena v ptiloze ¢. 3 byla dvakrat
piedlozena Asociaci penzijnich fondi (pfedchidkyné Asociace penzijnich spolecnosti)
k pfipominkam a tato asociace k ni zddné vyhrady neméla, problémy s aplikaci vznikly az pfi
praktickém pouzivani regulace.

Y Srov. smérnici Evropského parlamentu a Rady 2013/14/EU ze dne 21. kvétna 2013, kterou se méni smérnice
2003/41/ES o c¢innostech instituci zaméstnaneckého penzijniho pojisténi a dohledu nad nimi, smérnice
2009/65/ES o koordinaci pravnich a spravnich predpist tykajicich se subjekti kolektivniho investovani do
prevoditelnych cennych papird (SKIPCP) a smérnice 2011/61/EU o spravcich alternativnich investi¢nich
fondd, pokud jde o nadmérné spoléhani se na ratingy.



Z toho ohledu vnima CNB potiebu zmény piilohy ¢&. 3 vyhlasky ¢. 117/2012 Sb. V ostatnich
&astech vyhlasky &. 117/2012 Sb., u jejichz aplikace nejsou Ceské narodni bance znamy zadné
problémy, by méla byt sledovana kontinuita s dosavadni pravni upravou a vyhlaska
¢. 117/2012 Sb. tak nebude déle ménéna.

5. Predpokladany hospodarsky a finan¢ni dosah prijaté pravni dpravy na statni
rozpodet, ostatni verejné rozpoéty, na podnikatelské prostiedi Ceské republiky, dale
socialni dopady, véetné dopadii na specifické skupiny obyvatel, zejména osoby
socialné slabé, osoby se zdravotnim postiZenim a niarodnostni menSiny, a dopady na
Zivotni prostredi

Pravni Giprava upravuje stavajici oblast kapitalovych pozadavki penzijni spolecnosti.

S ohledem na vyjadieni Asociace penzijnich spole¢nosti k vyhodnoceni dopadt na kapitalové
pozadavky penzijnich spolec¢nosti nepfedpokladame, Ze by novela vyhlasky ¢. 117/2012 Sb.
m¢éla pro regulované subjekty piinést dodate¢né naklady, naopak by je méla zmirnit.

Ptijat4 iprava nebude mit dopad na statni rozpocet ani na ostatni vetejné rozpocty. Z ptijatych
zmén nevyplyvaji zvysené ndklady ani pro Ceskou narodni banku.

Podnikatelské prostfedi Ceské republiky jako celek nebude novelou vyhlasky &. 117/2012 Sb.
negativné dotéeno. Zmeény provedené novelou vyhlasky ¢. 117/2012 Sb. nejsou nijak
rozsahlé.

Novela vyhlasky ¢. 117/2012 Sb. neméa Zadné socidlni dopady ani nema vliv na Zivotni
prostiedi.

6. Zhodnoceni soucasného stavu a dopadi prijatého FeSeni ve vztahu k zakazu
diskriminace

Ptijata pravni Giprava neobsahuje ustanoveni, které by bylo diskriminac¢ni.
7. Zhodnoceni dopadii prijatého FeSeni ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich udaji

Novela vyhlasky €. 117/2012 Sb. se nedotyka soukromi a osobnich udajti. Pfijatd pravni
uprava je vsouladu se zakonem ¢. 101/2000 Sb., o ochrané¢ osobnich tdaji, ve znéni
pozd¢jsich predpisi.

8. Zhodnoceni korup¢nich rizik

Novela vyhlasky ¢. 117/2012 Sb. odpovida rozsahu zmocnéni uvedenému v § 189 ZDPS
av zadném sméru nepiesahuje kompetence Ceské narodni banky. Ceska narodni banka
vykonava v souladu se zdkonem ¢&. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni pozdgjsich
piedpisti, dohled nad penzijnimi spole¢nostmi, dichodovymi fondy, ucastnickymi fondy
a depozitafi téchto fondl a ma dostatecné nastroje pro kontrolu dodrZzovani zakont a pravnich
piedpisii. Ceska narodni banka je spravnim organem a je kompetentni rozhodovat ve vécech,
které spadaji do jeji pisobnosti. Pravomoci a odpovédnosti jednotlivych tvard pfi vykonu
dohledu jsou v Ceské narodni bance stanoveny vnitfnim piepisem, organizaéni struktura
Ceské narodni banky je vefejnosti k dispozici na jejich internetovych strankach. Prakticky
dohled je provadén standardnim zpisobem podle zédkona ¢. 15/1998 Sb., o dohledu v oblasti
kapitalového trhu, ve znéni pozdgjsich piedpisti. Pro vykon &innosti Ceské narodni banky jsou
nastaveny odpovidajici kontrolni mechanismy, které jsou pravidelné¢ ovéfovany
a aktualizovany. Na internetovych strankach Ceské narodni banky lze rovnéz najit vyklady
aodpovédi na casté dotazy tykajici se penzijnich spolecnosti, diichodovych fond,
ucastnickych fondii a depozitait téchto fondi.

Penzijni spoleCnosti, dichodové fondy, ucCastnické fondy a depozitafi téchto fondl nejsou
subjekty zavislé na ziskani vetejnych zakazek.



Samotna vyhlaska odpovida podobnym upravam v jinych provadécich pravnich ptedpisech na
finan¢nim trhu, tykajicich se regulace kapitalové piimétenosti. Potencidlni korupéni riziko je
podle této vyhlasky nulové.

U piijaté vyhlaSky nebyla po jejim vyhodnoceni podle metodiky CIA (Corruption Impact
Assessment) korupéni rizika zjisténa.

9. Konzultace

Navrh vyhlasky byl od 18. tnora do 10. biezna 2014 projednan v ramci Ceské narodni banky
a soucasn¢ konzultovan s Ministerstvem financi a Asociaci penzijnich spolec¢nosti.

Meziresortni pfipominkové fizeni probéhlo od 24. dubna do 19. kvétna 2014.
Z ptipominkovych mist uplatnily doporucujici pfipominky Ministerstvo obrany, Ministerstvo
zemédé@lstvi a Asociace penzijnich spolecnosti. Pfipominky byly s pfipominkovymi misty
vypotadany a zpusob vypotadani odsouhlasen.

Navrh vyhlasky byl v ¢ervenci 2014 projednan v pracovnich komisich Legislativni rady vlady
pro finanéni pravo a soukromé pravo. Ob& komise uplatnily pouze nékolik drobnych
formalnich pfipominek, které byly do textu navrhu vyhlasky zapracovany.

Névrh nové vyhlasky nepodléhd konzultaci s Evropskou centralni bankou podle Rozhodnuti
Rady ¢. 98/415/ES ze dne 29. ¢ervna 1998 o konzultacich vnitrostatnich organti s Evropskou
centrdlni bankou k nadvrhiim pravnich ptedpist.

Piijaty navrh neobsahuje feSeni, kterda by predstavovala zvySené riziko =z hlediska
proveditelnosti a vynutitelnosti.

Na zékladé ¢l. 3.8 pism. f) Obecnych zasad pro hodnoceni dopadl regulace (RIA) se u novely
vyhlasky ¢. 117/2012 Sb. neprovedlo hodnoceni dopadii regulace podle obecnych zédsad
(RIA), nebot’ se jedna pouze o dil¢i parametrické zmény.

Na zakladé navrhu Ceské narodni banky (Plan vyhlasek na zbyvajici ¢ast roku 2014) potvrdil
ministr pro lidské prava, rovné piilezitosti a legislativu dne 15. kvétna 2014 (€. j. 6482/2014 —
OKL), ze se u této vyhlasky neprovede hodnoceni dopadi regulace podle obecnych zasad
(RIA).

B. ZVLASTNI CAST

CLI
Pfiloha ¢. 3

Novela vyhlaSky €. 117/2012 Sb. upravuje zachdzeni s dluhopisy a pohledavkami, jimz je
nyni pfifazena rizikova vaha 1,0. Dluhopisiim, emitovanym c¢lenskym statem OECD nebo
centralni bankou tohoto statu, jejichz rating nebo rating emitenta patii do horsi kategorie
ratingu neZ je rating Ceské republiky, avak je v investi¢nim stupni, pfifazuje rizikovou vahu
0,50. Podobné¢ se stanovuje rizikova vaha 0,50 pro dluhopisy nebo pohledavky, za néz ptevzal
zaruku Clensky stat OECD, pro pohledavky a dluhopisy, za néz pievzala zaruku banka se
sidlem na uzemi clenského statu OECD a reverzni repa plné zajisténa dluhopisy s rizikovou
vahou 0,50. Tim se novela vyhlasky ¢. 117/2012 Sb. snazi ponékud omezit (nikoli vSak zcela
odstranit) skute¢nost, e zména ratingu Ceské republiky miize zpisobit skokovou zménu
rizikovych vah dluhopisti a pohledavek, prestoze rating emitenti t€chto dluhopisti a rating
dluznikl se nezménil. Snizeni rizikové vahy by mélo rovnéz podpofit moznost diverzifikace
portfolia statnich dluhopisti v majetku transformovanych fondi.



Na druhou stranu novela vyhlasky ¢. 117/2012 Sb. stanovuje pfisnéjs$i rezim (stanoveni
rizikové vahy 1,50) pro nékteré polozky, kterym je nyni pfifazena rizikova vaha 1,0. Jedna se
o nasledujici aktiva:

a) akcie nebo obdobné cenné papiry predstavujici podil na pravnické osobé, které nejsou
pfijat¢ k obchodovani na evropském regulovaném trhu nebo srovnatelném
zahranicnim trhu (tyto ucastnické cenné papiry maji nizkou likviditu, chybi trzni
ocenéni),

b) cenné papiry vydané investicnimi fondy, které nejsou standardnimi fondy nebo
srovnatelnymi zahrani¢énimi fondy (na rozdil od standardnich fondi nemaji
harmonizovanou skladbu majetku, mohou vyuZzivat ve vétsi mife financni paku,
a investovat do rizikovéjsich aktiv),

c) movité véci a dalSi majetek (movité véci maji nizkou likviditu a je tézké je tadné
ocenit, coz plati obdobn¢ u dalsiho nespecifikovaného majetku).

Rizikovéa vaha 1,0 zlstava pfifazena cennym papirim vydanym standardnimi fondy podle
zakona upravujiciho investi¢ni fondy a investi¢ni spolecnosti nebo zahrani¢nimi investi¢nimi
fondy srovnatelnymi se standardnimi fondy. Podobné rizikovd vdha 1,0 zlstdva u cennych
papirti predstavujicich podil na pravnické osobé€, které jsou pfijaté k obchodovani na
evropském regulovaném trhu, v mnohostranném obchodnim systému provozovatele se sidlem
v Clenském staté¢ EU nebo na zahrani¢nim trhu.

CL L.
Uginnost novely vyhlasky ¢. 117/2012 Sb. se stanovuje ke dni 1. srpna 2014.



