ODUVODNENI
navrhu vyhlasky o predkladani vykazii pojistovnami a zajiStovnami

Ceské narodni bance

l. OBECNA CAST

1. Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni upravy, odivodnéni jejich hlavnich
principi
Piedkladany navrh vyhlasky je vypracovan v navaznosti na zasadni zmény v oblasti
pojistovnictvi, které¢ souvisi s transpozici smérnice Solventnost II do ¢eského pravniho
fadu prostiednictvim novely zakona ¢. 277/2009 Sb., o pojistovnictvi, ve znéni pozd¢jSich
ptedpist (dale jen ,,zakon o pojistovnictvi) a na n¢j navazujicich provadécich piedpisu.

U tuzemskych pojistoven a tuzemskych zajisStoven je oblast vykaznictvi pro potieby
dohledu nové upravena pfimo pouzitelnym nafizenim Komise v pienesené pravomoci
(EU) 2015/35 ze dne 10. fijna 2014, kterym se dopliiuje smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2009/138/ES o piistupu k pojistovaci a zajiStovaci Cinnosti a jejim vykonu
(Solventnost 11), a navazujicimi implementa¢nimi technickymi normami podle ¢l. 15
natrizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1094/2010 ze dne 24. listopadu 2010
0 ztizeni Evropského organu dohledu (Evropského organu pro pojistovnictvi a
zamé&stnanecké penzijni pojisténi, o zméné rozhodnuti ¢. 716/2009/ES a o zruSeni
rozhodnuti Komise 2009/79/ES, tj. konkrétn¢ provadécim nafizenim Komise (EU)
2015/2450 ze dne 2. prosince 2015, kterym se stanovi provadéci technické normy, pokud
jde o Sablony pro piedkladani informaci organim dohledu. Toto provadéci nafizeni
obsahuje konkrétni struktury jednotlivych vykazii a detailni metodiku k nim.

U pobocek pojistoven a zajiStoven z tretich statli je pak vykaznictvi stanoveno obecnymi
pokyny pro dohled nad pobockami pojistoven z tietiho stdtu podle ¢l. 16 Natizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1094/2010. Tyto obecné pokyny vydavané
organem pro pojistovnictvi pro uplatiovani prava EU sice nejsou piimo pouzitelnym
piredpisem, ale pokud je dotéené organy nebo vykazujici osoby nedodrzuji, musi
evropskym organtim odivodnit jejich neplnéni (princip ,,comply or explain®). Informace
pozadované témito obecnymi pokyny jsou podle Ceské narodni banky dostateéné pro
ptipadny dohled nad témito subjekty (v soudasné dob& neni v Ceské republice Zadna
pobocka pojistovny nebo zajistovny z tietiho statu), proto je pripravena se k plnéni téchto
obecnych pokynu piihlasit. Tyto obecné pokyny se pfi definici rozsahu vykazi zpravidla
odkazuji na vyse uvedené provadéci nafizeni pro pojistovny a zajisStovny, pouze nékolik
malo vykazi je naprosto specifickych pro tyto pobocky.

Uvedené piedpisy vSak nijak nevylucuji sbér dal$ich udajio mimo oblasti jimi pokryté,
jakoz i sbér dalsich informaci, které vychazeji z narodnich pravnich predpisti nebo jinych
nez dohledovych potieb, tj. Kk plnéni tikolt CNB napf. v oblasti statistiky, finan¢ni
stability apod.

Vzhledem k vyse uvedenému se zasadnim zpusobem méni okruh pozadovanych vykaza
od subjektii v oblasti pojistovnictvi, proto je navrhovana nova vyhlaska, kterd neni pfimo
transpozicnim ptedpisem, ale pouze davéa do souladu okruh pozadovanych informaci tak,
aby nedochézelo k ptekryvim, duplicitam apod. Vykazy podle evropskych piedpisi



nejsou ve vyhlaSce uvedeny, protoZe jejich obsah, periodicita a terminy sestavovani
a predkladani jsou wupraveny piimo témito predpisy, pfipadné¢ novelou zakona
0 pojistovnictvi, proto vyhlaska upravuje pouze ty vykazy, které jdou nad ramec téchto
jednotnych evropskych reportovacich ramci vyjadienych zejména provadécimi
technickymi standardy podle ¢l. 15 nafizeni EU ¢. 1094/2010.

Evropské ptredpisy v oblasti reportingu prakticky plné pokryvaji potfeby dohledu, proto
z puvodnich vykazi jsou ponechany pouze ty vykazy, kter¢ zajiStuji ostatni potieby
Ceské narodni banky k naplnéni jejich ukold. Jedna se zejména o:

a) zakladni ucetni vykazy, tj. rozvahu a vykaz zisku a ztraty podle ucetni zavérky (na
zakladé vyhlasky €. 502/2002 Sb., kterou se provadéji né€ktera ustanoveni zakona
€. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisi, pro tcetni jednotky, které
jsou pojistovnami, ve znéni pozdéjsich piedpisi), které zajiStuji srovnatelné
informace za vSechny subjekty pojistovaciho trhu a umoziuji tak ziskat souhrnné
informace o sektoru pro potieby analyz, sdileni dat s Ceskym statistickym Giadem,
mezinarodni dotazniky apod.,

b) statistické informace o Cinnosti pojistoven z hlediska vykonovych statistik, zejména
udaje o poctu pojistnych smluv a pojistnych udélosti podle druhti pojisténi pro tcely
kontroly odborné péce, analyzy vyvoje pojistného trhu a jeho vykonnosti, mezinarodni
srovnani apod.,

c) informace o zprostiedkovatelské Cinnosti v oblasti pojiStovnictvi, které poskytuji
informace o ¢innosti pojistovacich zprostfedkovatelt,

d) informace o organiza¢ni struktufe poskytujici informace o vedoucich pracovnicich
a kontaktnich osobach, slozeni zakladniho kapitdlu, akcionéfich, kvalifikovanych
ucastech v jinych pravnickych osobach, poctu zaméstnanct a pobocek,

e) specifické tidaje o &innosti Ceské kancelafe pojistitell v souvislosti s pojisténim
odpovédnosti za ijmu zpusobenou provozem vozidla,

f) informace o vzajemnych operacich tuzemskych pojistoven a zajistoven v ramci
skupin, ve kterych jsou Cleny,

g) nove informace o pouzitelném primarnim kapitalu ke kryti fiktivniho minimalniho
kapitalového pozadavku na zakladé€ § 17 zakona o pojistovnictvi.

Tyto vykazy, resp. jejich Casti, se proti souasnému stavu z hlediska obsahu a termint
predlozeni v zasadé neméni, S vyjimkou zdkladnich Ucetnich vykazi, ve kterych jsou
promitnuty terminologické zmény v navaznosti na novelu vyhlasky ¢. 502/2002 Sb.,
vykazu o organiza¢ni struktuie, kde byly vypustény datové oblasti o ¢lenech statutarnich
a kontrolnich organi, které budou nadale piebirany ze zakladnich registri, a vykazu
0 vzajemnych operacich ve skupiné, ktery byl vécné navazan na obdobné vykazy podle
Solventnosti 1l. Dale dochazi k dil¢im zpiesnénim pievazné formalniho charakteru
vevazbé na zmény terminologie v souvislosti simplementaci ptedpisi v oblasti
Solventnost I1.

Ve srovnani se soucasnym stavem se neméni ani zpisob pifedklddani vykazi, kdy
vykazujici osoby maji moznost pouZit jeden ze tii pienosovych kanalt podle své velikosti
a stupné vnitini automatizace.



2. Zhodnoceni souladu navrhované pravni Upravy se zakonem, k jehoZz provedeni je
navrZena, véetné souladu se zakonnym zmocnénim Kk jejimu vydani a s pravem
Evropské unie

Navrh vyhlasky je vsouladu se zmocnénim podle ustanoveni 8 41 odst. 3 zakona
&. 6/1993, 0 Ceské narodni bance, ve znéni zakona &. 227/2013 Sb., a podle § 136 odst. 2
zakona ¢. 277/2009 Sb., o pojistovnictvi, ve znéni zakona ¢. 304/2016 Sb., k provedeni
§83 odst. 1 a 2 a § 92k odst. 1 tohoto zakona. V ptipadé Ceské kancelate pojistitelt
vychazi zmocnéni z novelizovaného ustanoveni § 18 odst. 1 zdkona ¢. 168/1999 Sb.,
0 pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla, podle kterého se na Ceskou kancelaf
pojistitelt pfiméfené pouziji ustanoveni zdkona upravujiciho pojiStovnictvi.

Né&vrh vyhlasky neni v rozporu s pravem Evropské unie.

3. Zhodnoceni platného pravniho stavu a odiivodnéni nezbytnosti jeho zmény

Hlavnim divodem pro vydani nové vyhlasky tykajici se informacnich povinnosti subjekti
Vv oblasti pojistovnictvi je zasadni zména okruhu pozadovanych vykazi a hlaseni
V souvislosti se zavedenim jednotnych evropskych reportovacich rdmct na zakladé
Solventnosti II. Zajisténi souladu mezi evropskymi piedpisy a vyhlaskou je proto
nezbytné. Sohledem na tyto zasadni zmény bude dosavadni vyhlaska upravujici
vykaznictvi pojistoven a zajistoven ¢. 433/2009 Sb., ve znéni vyhlasky ¢. 359/2010 Sb.
a vyhlasky ¢. 424/2012 Sb., zrusena s ucinnosti novely zakona o pojistovnictvi.

4. Dopady na podnikatelsky sektor a zhodnoceni dalSich specifickych dopadu

Predkladany navrh vyhlasky nema pfimy dopad na podnikatelské prostfedi. Dotéenymi
subjekty jsou pojistovny a zajistovny vcetné pobocek pojistoven a zajistoven z tretiho
sttu nebo z jiného ¢lenského statu, které pasobi na Ceském pojistném trhu. I kdyz se
reportovaci zat€z pro tyto subjekty vyznamné zvysi, je to dano predevsim poZzadavky
ptimo pouzitelnych ptedpisu Evropské unie v oblasti pojistovnictvi. Narodni poZzadavky
na reporting se vyrazn¢ snizily, a to nejen zruSenim nékterych vykazu z davodu duplicity,
ale i prodlouZenim periodicity vykazovani, omezenim rozsahu pozadovanych udajt apod.

Piedkladany navrh vyhlasky neméa Zadné negativni socialni dopady, ani Zzadné dopady na
spotiebitele, na oblast rovnosti muzli a Zen, na specifické skupiny obyvatel, na osoby
socialn¢ slabé, ani na osoby se zdravotnim postiZzenim a narodnostni mensiny.

Piedkladany navrh vyhlaSky nema Zadné negativni dopady na Zivotni prostiedi.

Navrhovana pravni Gprava neobsahuje ustanoveni, kterd by byla pfedmétem diskriminace,
nevytvaii prostor pro korup¢ni rizika, rovnéz nemé dopady ve vztahu k ochrané soukromi
a osobnich udaju nebo k vykonu statni statistické sluzby.

5. Konzultace

Navrh nové vyhlasky byl konzultovan s Ceskou asociaci pojistoven. Detailni podoba
jednotlivych vykazi veetné metodiky bude pfipravovana v Uzké spolupréci se zastupci
této asociace. Ceskd narodni banka spolupracuje s Ceskou asociaci pojistoven i pii
piiprave detailni metodiky pro vykazy vychazejici z jednotnych reportovacich ramci.



Néavrh nové vyhlasky nepodléhda konzultaci s Evropskou centrélni bankou podle
Rozhodnuti Rady ¢. 98/415/ES ze dne 29. Cervna 1998 o konzultacich vnitrostatnich
organd s Evropskou centralni bankou k nadvrhiim prévnich ptedpist.

Piedkladany navrh neobsahuje feSeni, ktera by ptedstavovala zvySené riziko z hlediska
proveditelnosti a vynutitelnosti.

Predkladany navrh vyhlasky nepodléha hodnoceni dopadu regulace (RIA) v souladu
s postupem podle procesnich pravidel ,,Obecnych zasad pro hodnoceni dopada regulace
(RIA)“, schvélenych usnesenim vlady ¢. 922 ze dne 14. prosince 2011, ve znéni zmény
schvalené usnesenim vlady €. 26 ze dne 8. ledna 2014. Na zéklad¢ zpracovaného Piehledu
dopad navrhu pravniho predpisu, ktery byl CNB piedlozen Utadu vlady v ramci
podkladi pro vypracovani Planu pfipravy vyhlaSek na rok 2015, rozhodl ministr pro
lidska prava, rovné pfilezitosti a legislativu a pfedseda LRV dne 22. prosince 2014 (¢j.
18518/2014-OKL) o neprovedeni RIA.

1. ZVLASTNI CAST
K§1

Stanovuje se piedmét upravy vyhlasky Kk vykaznictvi v oblasti pojistovaci a zajiStovaci
¢innosti v souladu s rozsahem zakonného zmocnéni podle ustanoveni § 41 odst. 3 z&kona
&.6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni zakona ¢. 227/2013 Sb., a podle § 136 odst. 2
zakona ¢. 277/2009 Sb., o pojistovnictvi, ve znéni zakona ¢. 304/2016 Sb., k provedeni § 83
odst. 1 a 2 a § 92k odst. 1 tohoto zékona. V piipadé Ceské kancelaie pojistitelti vychazi
zmocnéni z novelizovaného ustanoveni § 18 odst. 1 zakona ¢. 168/1999 Sb., o pojisténi
odpovédnosti z provozu vozidla, podle kterého se na Ceskou kancelat pojistiteld pfiméfend
pouziji ustanoveni zdkona upravujiciho pojistovnictvi.

K§2

Ustanoveni § 2 obsahuje vymezeni nékterych pojmi, které jsou potiebné pro spravné
pochopeni jednotlivych ustanoveni vyhlasky. Jde zejména o pojmy pouzivané v technickych
aplikacich pro piipravu a automatizovany prenos dat do CNB. Shodné definice téchto pojmil
jsou uplatiiovany obecnéd ve vSech vyhlagkdch Ceské narodni banky, které upravuji
informacni povinnosti subjektl finan¢niho trhu. Definice datového souboru a zabezpecovaci
znacky navazuji na pojmy pouzivané v programovych aplikacich pro ptenos dat, které budou
vykazujici osoby pouzivat. Zabezpecovaci znacka, kterd je specifickym elektronickym
prostitedkem pro oznaceni datovych zprav predavanych prostiednictvim aplikace
EDI/EDIFACT, je vydavana Ceskou narodni bankou. Nejedna se o elektronickou znacku
definovanou zakonem ¢. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu, ve znéni pozdé&jsich
predpist.

K§3az7

Stanovuji se konkrétni informacni povinnosti pro jednotlivé typy subjektt v oblasti
pojistovnictvi z divodu odlisného okruhu pozadovanych vykazi, tj. pro tuzemské pojistovny,
tuzemské zajistovny, pobocky pojistoven a zajistoven z tietiho statu nebo z jiného ¢lenského
statu a Ceskou kancelaf pojistiteltl. Informaéni povinnost je plnéna prostfednictvim vykazi.
Pro vykazy upravované touto vyhlaSkou je urcena periodicita a terminy ptfedkladani, pro
vykazy vychazejici z jednotnych evropskych reportovacich ramct jsou periodicita a terminy
predkladani stanoveny evropskymi pfimo pouzitelnymi ptedpisy nebo zakonem
0 pojistovnictvi. CNB piipravi jako metodickou pomticku souhrnny piehled vsech



pravidelnych informacnich povinnosti subjektll v oblasti pojistovnictvi ve formé vykazl se
specifikaci vazeb na tyto jednotné evropské reportovaci ramce a zvefejni ho na svych
internetovych strankach. Specialni uprava pro pojistovny se sidlem ve Svycarské konfederaci,
které na uzemi CR provozuji pojistovaci ¢innost formou pobocky, vyplyva z pravy dané
smérnici Rady 91/371/EHS ze dne 20. ¢ervna 1991 o provedeni Dohody mezi Evropskym
hospodaiskym spole¢enstvim a Svycarskou konfederaci o piimém pojisténi jiném nez
Zivotnim.

K§8

Ustanoveni § 8 stanovi skuteCnosti, které jsou spolecné pro piedkladani vSech vykazi
vykazujicimi osobami. Odkazuje zejména na ptilohu, kde je popsan ramcovy obsah vykazi,
kterymi budou vykazujici osoby plnit svou informa¢ni povinnost. Vykazy jsou obecné
sestavovany podle ceskych tucetnich standardii, pokud vSak instituce maze podle zdkona
0 Ucetnictvi postupovat podle mezinarodnich ucetnich standardi, sestavi pfedmétné vykazy
podle téchto standardd. Ustanoveni odstavce 3 upiesiiuje pozadavek na zplsob piepoctu
zahrani¢nich mén na ¢eské koruny.

K§9

Zptisob pienosu dat ve vykazech do Ceské narodni banky je upraven variantné tak, aby
vykazujici osoby mély moznost vybrat si pro né nejvyhodné€jsi a nejméné nakladny zptsob.
Kazdy z uvedenych kanalti se 1i§i z hlediska vhodnosti pro ur¢ity typ instituce, primarnich
nakladi na pofizeni, podporou automatizace na stran¢ vykazujici osoby apod.

Ustanoveni dale uvadi, kde budou k dispozici podrobné informace k sestaveni datovych
soubori odvozenych z vykazd. U webovych aplikaci (SDNS a Webservices) budou
zvefejnény na internetové strance Ceské narodni banky (jsou bezprostiedni souéasti téchto
aplikaci), u aplikace EDI/EDIFACT jsou dodavany formou datové zpravy.

Pro zajiSténi autentizace ptedkladanych datovych zprav je vyzadovan uznavany elektronicky
podpis, v ptipadé EDI/EDIFACT se pouziva zabezpeCovaci znacka zaloZena na certifikatu
vydaném Ceskou ndrodni bankou.

K ptedkladani vykazt prostfednictvim automatizovaného sbéru dat vykaza v elektronické
form¢ s vyuzitim vySe uvedeného specifick¢ého aplika¢niho programového vybaveni
neexistuje alternativa v podobé tikonu ucinéného vici Ceské narodni bance prostiednictvim
datové schranky zejména proto, Ze povaha tohoto ukonu to neumoziiuje, a to piedevSim
Z divodu funk¢nich vlastnosti vyse uvedenych programovych aplikaci, které datova schranka
neumoziuje (navazujici automatizované zpracovani, automatickd kontrola a upominani
dodani datovych souborti, velikost podavanych zprav, kontroly nad daty ve vykazech apod.).
Predkladani informaci prostfednictvim vyse uvedenych programovych aplikaci je mezi
vykazujicimi osobami dlouhodob¢ etablovano a nevyvolava technické ani jiné problémy.

K§10

V tomto ustanoveni je feSena problematika oprav vykazi v ptipad€ zjisténi chyb vykazujici
osobou nebo Ceskou narodni bankou. V téchto piipadech je vykazujici osoba povinna opravit
dany vykaz a viechny vykazy navazujici, pokud jsou touto opravou dotéeny, a zaslat je Ceské
narodni bance zpiisobem upravenym v § 9. Specifickym pfipadem je oprava udaji ve vazbé
na provedeny audit ucetni zavérky, ktera je rovnéz predkladadna jako oprava shodnym
zpisobem.



Kg§11l

Programové aplikace zaloZzené na internetovych technologiich (SDNS a Webservices)
vyzaduji sdéleni kontaktnich osob a jejich pravidelnou aktualizaci. Ustanoveni § 11
specifikuje informace, které musi byt sdéleny a aktualizovany. Pouze tyto osoby mohou
komunikovat s Ceskou narodni bankou elektronickou formou. Stanoveni omezeného okruhu
osob, jez mohou zasilat datové zpravy, je nezbytné k zajisténi autenticity osob opravnénych
k predkladani vykazii za vykazujici osobu.

K§12

Toto ustanoveni vymezuje okruh informaci, které jsou predkladany mimo automatizovany
systém podle § 9, resp. technicky zpusob jejich piedani. To se tyka zejména informaci podle
¢l. 19 a 35 ptimo pouzitelného predpisu Evropské unie upravujiciho reporting
V pojistovnictvi, podle kterého si organ dohledu dohodne s jednotlivymi vykazujicimi
osobami, které pouzivaji ¢aste¢né nebo uplné interni modely pro vypocet solventnostniho
kapitalového pozadavku, rozsah informaci z téchto internich systému. Vyhlaska pak urcuje
pouze zptisob jejich predlozeni CNB, ktery vzhledem k charakteru téchto informaci a jejich
specificnosti u jednotlivych subjekti neni organizovan prostiednictvim standardniho
informaéniho systému pro reporting jako u ostatnich vykazii. Kromé toho jsou Ceské narodni
bance predkladdny mimo standardni informacni systém i vyro¢ni zpravy.

K§13

Sestaveni a piedlozeni vykazi, které se vztahuji k obdobi roku 2016 do nabyti G¢innosti nové
vyhl&sky, se dokon¢i podle dosavadni pravni upravy. Uptestiuje se tak, Ze pro obdobi
sestaveni vykazu pied u€innosti této vyhlasky plati pivodni vyhlaska, i kdyz ptislusna datova
zpréva, resp. vykaz bude zasilan aZ v terminu, kdy jiz bude u¢inna nova vyhlaska. Prvni
vykazy podle nové vyhlasky se sestavi ke konci Ctvrtleti, ve kterém tato vyhlaSka nabude
ucinnosti.

Dile je upfesiiovan postupny nabéh terminti predkladani vykazi POJ (CNB) 19-04, POJ
(CNB) 66-04, POJ (CNB) 80-04 a POJ (CNB) 48-01, které svym obsahem navazuji na
vykazy jednotného reportovaciho rdmce Solventnost Il tak, aby nastavené terminy odpovidaly
terminim podle pfimo pouzitelného predpisu Evropské unie upravujiciho reporting v oblasti
pojistovnictvi.

K§14

ProtoZe novela zakona o pojistovnictvi nabyva ucinnosti dnem jejiho vyhlaseni, je nezbytné
shodné stanovit u¢innost nové provadéci vyhlasky, tedy dnem jejiho vyhlaseni.

K priloze

Ptiloha obsahuje zakladni popis obsahu jednotlivych vykazli upravovanych vyhlaskou.
Detailni metodika jednotlivych vykazl, tj. definice jednotlivych informacnich prvki,
datovych oblasti a souborti, obsah pouzitych C¢iselnikii apod. jsou vzhledem k rozsahu
presentovany prostifednictvim informacnich systémi, které jsou vyuzivany pro sbér dat podle

80.
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