ODUVODNENI{

Vyhlaska €. 67/2018 Sb., o nékterych poZzadavcich na systém vnitinich zasad, postupii
a kontrolnich opatieni proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti a financovani terorismu

A. OBECNA CAST

1. Vysvétleni nezbytnosti prijaté pravni upravy, oduvodnéni jejich hlavnich principu

Predkladany material obsahuje navrh vyhlasky o nékterych pozadavcich na systém vnitinich
zéasad, postupt a kontrolnich opatfeni proti legalizaci vynost z trestné Cinnosti. Jednd se
0 provadéci predpis k zakonu ¢. 253/2008 Sb., o n¢kterych opattenich proti legalizaci vynost
Z trestné Cinnosti a financovani terorismu, ve znéni pozd¢jSich piedpist (dale jen ,,AML
zékon*). AML zakon stanovi povinnosti v oblasti pfedchazeni legalizaci vynosu z trestné
¢innosti a financovani terorismu (AML) tzv. povinnym osobam ve smyslu § 2 AML zékona.
V § 21 odst. 9 AML zakon zmociiuje Ceskou narodni banku (dale jen ,,CNB*) k vydani
vyhlasky k jeho provedeni v oblasti kontroly klienta a fizeni rizik legalizace vynosu z trestné
¢innosti a financovéani terorismu s ohledem na povinné osoby, viiéi nimz CNB vykonava
dohled, tedy s ohledem na ivérové a finanéni instituce (dale jen ,,instituce*).

Vyhléaska v souladu se zdkonnym zmocnénim stanovi pozadavky na systém vnitinich zasad
instituci s ohledem na:

a) postupy pro provadéni kontroly klienta a stanovovani rozsahu kontroly klienta odpovidajici
riziku legalizace vynost z trestné Cinnosti a financovani terorismu v zévislosti na typu
klienta, obchodniho vztahu, produktu, nebo obchodu, a

b) pfiméfené a vhodné metody a postupy pro posuzovani rizik, fizeni rizik, vnitini kontrolu
a zajiStovani kontroly nad dodrzovanim povinnosti stanovenych timto zakonem.

Zakladnim principem vyhlasky je aplikace opatfeni proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti
a financovani terorismu na zakladé¢ rizikové vazeného pfistupu. Instituce musi identifikovat
a vyhodnotit rizika spojend s obchodem, obchodnim vztahem ¢i klientem a nasledné zvolit
a aplikovat odpovidajici opatfeni, kterd zajisti fizeni identifikovanych rizik. Tento pfistup
vychazi z AML zakona i unijni pravni Gpravy' a odpovidd i mezinarodnim standardtm
(zejména pozadavkiim Finan¢niho akéniho V}'/boru2 (dale jen ,,FATF*)).

2. Zhodnoceni souladu prijaté pravni tpravy se zakonem, k jehoZ provedeni je vyhlaska
navrzena, v€etné souladu se zikonnym zmocnénim

Ustanoveni § 21 odst. 9 AML zakona zmociiuje CNB k vydani vyhlasky k provedeni
§ 21 odst. 5 pism. c¢) a d) AML zadkona. Vyhldska je v mezich tohoto zmocnéni. Navrh
vyhlasky tedy pouze uptesiiuje obecné povinnosti existujici jiz v AML zékoné.

3. Zhodnoceni souladu prijaté pravni upravy s predpisy Evropské unie, judikaturou
soudnich organii Evropské unie a obecnymi pravnimi zasadami prava Evropské unie

Vyhlaska plné vychdzi z AML zakona, kterym je transponovdna 4. AML smérnice a je
s evropskou Upravou v oblasti AML plné€ v souladu. Navrh vyhlasky tedy zejména provadi

! Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze dne 20. kvétna 2015 o predchazeni vyuZivani
finan¢niho systému k prani penéz nebo financovani terorismu, o zméné nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢. 648/2012 a o zruseni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES a smérnice Komise
2006/70/ES (dale jen ,,4. AML smérnice®).

2 FATF vydalo v roce tnoru 2012 revidovanou verzi 40 Doporuteni FATF pro boj proti prani penéz
a financovani terorismu. Doporu¢eni FATF jsou zékladnim mezinarodnim standardem v oblasti AML.



pfislusna ustanoveni AML zakona a zdrovenl pozaduje, aby instituce zohlednily i Spole¢né
obecné pokyny evropskych organi dohledu® Krizikovym faktorim v oblasti AML®,
zvefejnéné dne 4. ledna 2018 (dale jen ,,obecné pokyny ESAs®). Ackoliv obecné pokyny
ESAs nepodléhaji povinnosti transpozice, maji ptislusné organy clenskych stati i dotcené
finan¢ni instituce v ndvaznosti na ¢l. 16 odst. 3 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1093/2010, 1094/2010 a 1095/2010 povinnost ,,vynalozit veSkeré usili, aby se fidily
obecnymi pokyny ESAs®“. Zaroven vyse uvedené obecné pokyny ESAs jsou vypracovany
na zakladé¢ flexibilniho rizikové vazeného pfistupu k aplikaci opatieni v AML oblasti
a poskytuji tim institucim u¢inné voditko v tomto sméru, proto je v tomto piipadé piinosné
pievzeti Casti obecnych pokyna do textu zavazného piedpisu.

Navrh vyhlasky ¢aste¢né prebira zasady, pravidla a postupy upravené vyhlaskou ¢. 281/2008
Sb., o nékterych pozadavcich na systém vnitinich zasad, postupii a kontrolnich opatieni proti
legalizaci vynosu z trestné ¢innosti a financovani terorismu, ve znéni vyhlasky ¢. 129/2014
Sb. (4¢inné k 26. ¢ervenci 2014). Ulelem stavajici i navrhované vyhlasky je subjektim
finan¢niho trhu napoméhat ucinn¢ zvladat rizika, ktera pro finan¢ni systém a pro né¢ samotné
vyplyvaji z jejich mozného zneuziti k legalizaci vynosti a financovani terorismu. Navrh
vyhlasky zaroven zajisti zadouci konvergenci v regulaci finan¢niho trhu v AML oblasti
a prispéje k dosazeni ucelu uplatiovanych AML opatieni. Z vySe uvedenych divodl je
rozvedeni zdkonnych povinnosti ve vyhlasce vydané CNB integralni sou¢asti AML systému
v pravnim adu Ceské republiky a je ziejmé, ze vydani vyhlasky CNB je uéelné pro éinné
napliovani pozadavklit AML zakona.

Vyhlaska je v souladu s obecnymi pravnimi zasadami Evropské unie a judikaturou soudnich
organt Evropské unie.

4. Zhodnoceni platného pravniho stavu a odiivodnéni nezbytnosti jeho zmény

AML zakon byl od roku 2008 proveden vyhlaskou ¢. 281/2008 Sb. Od posledni novely
vyhlasky €. 281/2008 Sb. v roce 2014 doslo k novelizaci AML zakona s G¢innosti od 1. ledna
2017°, kterym doslo k fadd zmén v disledku transpozice 4. AML smérnice. Zaroveii byly
schvaleny a dne 4. ledna 2018 zveifejnény obecné pokyny ESAs, které poskytuji detailni
voditko pro aplikaci opatfeni v AML oblasti na zaklad¢ rizikové vaZeného pfistupu, zejména
s ohledem na identifikaci a hodnoceni rizik a néslednou aplikaci odpovidajicich opatieni
V ndvaznosti na stanoveny rizikovy profil.

Zmény nutné v disledku novely AML zdkona i pfijeti obecnych pokyni ESAs vyZaduji
rozsahlé zmény vyhlasky ¢. 281/2008 Sb. Vzhledem k rozsahu nezbytnych zmén byla
upfednostnéna varianta vypracovani nové vyhlasky.

v r

Kromé rozsifeni pusobnosti vyhlasky i na investicni zprostiedkovatele spocivaji hlavni
zmeény, které pfinasi ndvrh nové vyhlasky, predevSim v detailnim provedeni zakonnych
pozadavkll na stanoveni postupi v oblasti AML na zékladé rizikové vazeného pfistupu.

Navrh vyhlasky zejména nové upravuje podrobnéji pozadavky na aplikaci rizikové vaZzeného
piistupu ke kontrole klienta. Noveé jsou upraveny faktory, které ovliviuji riziko spojené
s klientem ¢i obchodnim vztahem, a to rozdé€lenim téchto faktord na obecné faktory, které

® Evropsky organ pro bankovnictvi, Evropsky organ pro cenné papiry a trhy, Evropsky organ pro pojistovnictvi
a zaméestnanecké penzijni pojisteéni.

* Spolecné obecné pokyny podle &lanku 17 a &l. 18 odst. 4 smérnice (EU) 2015/849 o zjednodusené a zesilené
hloubkové kontrole klienta a faktorech, které by uvérové a financni instituce mély vzit do tvahy pii
posuzovani rizika prani penéz a financovani terorismu souvisejicich s jednotlivymi obchodnimi vztahy
a prilezitostnymi transakcemi.

® K novelizaci doslo zakonem &. 368/2016 Sb.



mohou riziko spojené s klientem snizovat i zvySovat (napiiklad struktura klienta pravnické
osoby, kde transparentni struktura miize riziko sniZzovat, zatimco komplexni mezinarodni
vlastnickd struktura jej muize zvySovat) a stanovi fadu povinnych faktorti vys$siho rizika,
u kterych je vzdy nezbytné vykonat zesilenou kontrolu klienta (uplatnit ptisnéjs$i opatieni
k fizeni rizik). Navrh vyhlasky dale nové stanovi odpovidajici postupy povinnych osob
V navaznosti na identifikované riziko (napfiklad obsahuje demonstrativni seznam opatieni,
jejichz uplatnéni by mély povinné osoby zvazit s ohledem na konkrétniho klienta).

Navrh nové vyhlasky zaroven nové provadi zakonné pozadavky na systém vnitinich zasad
povinnych osob, ktery musi zahrnovat fadu ndleZzitosti zajiStujicich odpovidajici vnitini
systém k fizeni rizik zneuziti k legalizaci vynosi z trestné ¢innosti a financovani terorismu.
Jednd se naptiklad o postupy v ramci skupiny, postupy zajistujici kvalitni a odpovidajici
personalni zdroje instituce, postupy k naplnéni pozadavkll pravnich predpisi upravujicich
mezinarodni sankce ¢i podminky pro pievzeti identifikace.

5. Predpokladany hospodarsky a finan¢ni dosah prijaté pravni upravy na statni
rozpodet, ostatni veiejné rozpoéty, na podnikatelské prostiedi Ceské republiky, dale
socialni dopady, véetné dopadii na specifické skupiny obyvatel, zejména osoby
socialné slabé, osoby se zdravotnim postiZenim a narodnostni mensiny, a dopady
na zivotni prostredi

Vyhléaska nebude mit dopad na statni rozpocet ani na ostatni vefejné rozpocty. Z vyhlaskou
navrhované upravy nevyplyvaji zvySené ndklady ani pro Ceskou narodni banku.

Podnikatelské prostfedi Ceské republiky jako celek nebude vyhlagkou negativné dotéeno.
Vyhléaska upravuje jednotlivé dil¢i aspekty nastaveni systému vnitinich zasad, které instituce
jiz maji mit zavedeny, co do vyhodnocovani rizik. Na strané instituci tato zména systému
vnitinich zésad vyvold omezené ndklady souvisejici se zménou stavajicich systémil.
V dlouhodobém méftitku zejména prevazi pozitivni dopady na finan¢ni sektor, nebot’ disledna
ochrana finan¢niho sektoru pied zneuzitim k pachani trestné ¢innosti je zdsadni pro ochranu
reputace a stability finan¢niho sektoru.

Vyhlaska nema zadné socialni dopady, ani nema vliv na Zivotni prostredi.
6. Zhodnoceni soucasného stavu a dopadi prijatého FeSeni ve vztahu k zikazu
diskriminace

Vyhlaska neobsahuje ustanoveni, kterd by byla diskriminacni.

7. Zhodnoceni dopadi prijatého FeSeni ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich udaju

Vyhlaska pouze rozvadi ptislusna ustanoveni AML zdkona a nezakladad potiebu zpracovani
osobnich tidaji nad ramec vyZadovany v AML zdkoné.

8. Zhodnoceni korup¢nich rizik

Vyhlaska odpovida rozsahu zmocnéni uvedené¢ho v § 21 AML zékona a v zddném sméru
nepiesahuje kompetence CNB.

CNB bude vykonavat, v souladu se zdkonem ¢. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni
pozdéjSich piedpist, dohled nad institucemi s ohledem na dodrzovani jejich povinnosti
Vv oblasti AML a mé dostatecné nastroje pro kontrolu dodrzovani zdkonti a dalSich pravnich
predpist. Pasobnost a pravomoci jednotlivych utvard pii vykonu dohledu jsou v CNB
stanoveny vnitfnim piepisem, organizaéni struktura CNB je k dispozici vefejnosti na jejich
internetovych strankach. Pro vykon ¢innosti CNB jsou nastaveny odpovidajici kontrolni



mechanismy, které jsou pravidelné ovéfovany a aktualizovany. Na internetovych strankach
Ceské narodni banky bude rovnéz mozné najit vyklady a odpovédi na casté dotazy tykajici se
opatieni v oblasti AML.

U navrhované vyhlasky nebyla po jejim vyhodnoceni podle metodiky CIA (Corruption
Impact Assessment) korup¢ni rizika zjisSténa.

9. Zhodnoceni dopadi na bezpe¢nost nebo obranu statu

Lepsi a efektivnéj$i aplikace opatfeni v AML oblasti mize bezpecnost stdtu posilovat.
Samotnym ucelem opatieni v oblasti AML je zejména prevence a odhalovani trestné ¢innosti.

10. Konzultace

Navrh vyhlagky byl konzultovan s Ministerstvem financi CR, Finanénim analytickym ufadem
(FAU), Ceskou bankovni asociaci (CBA), Asociaci druZstevnich zalozen (ADZ), Asociaci
uverovych instituci (ASUI), Asociaci pro kapitalovy trh (AKAT), Unii spole¢nosti financniho
zprostfedkovani a poradenstvi (USF), Asociaci finan¢nich zprostiedkovatelti a finan¢nich
poradcti Ceské republiky (AFIZ), Ceskou asociaci pojistoven (CAP), Asociaci poskytovatelti
platebnich sluzeb Ceské republiky (ASPPSCR), Asociaci provozovateli mobilnich siti
(APMS), Asociaci eskych stavebnich spofitelen (ACSS), Asociaci pro devizovy trh (ADET),
Asociaci penzijnich spole¢nosti Ceské republiky (APFCR), Centralnim depozitafem cennych
papirt, a.s. a Burzou cennych papirt Praha, a.s. Meziresortni pfipominkové fizeni prob&hlo
od 27. listopadu do 18. prosince 2017. Navrh vyhlasky byl zaslan znovu ke konzultaci téz
vySe uvedenym asociacim subjektid pisobicich na finanénim trhu. Vypotadéani pfipominek
bylo s pfipominkovymi misty projednano a odsouhlaseno a vyhlaska je predkladana bez
rozporu.

Navrh nové vyhlasky nepodléhéd konzultaci s Evropskou centralni bankou podle Rozhodnuti
Rady €. 98/415/ES ze dne 29. ¢ervna 1998 o konzultacich vnitrostatnich organt s Evropskou
centralni bankou k navrhiim pravnich predpist.

Navrh neobsahuje feseni, kterd by predstavovala zvySené riziko z hlediska proveditelnosti
a vynutitelnosti.

Na zakladé¢ ¢l. 3.8 pism. g) Obecnych zasad pro hodnoceni dopadii regulace (RIA) nebylo
u vyhlasky provedeno samostatné hodnoceni dopadli regulace, nebot’ detailni RIA byla
provedena na urovni navrhu novely AML zakona. Pfi piipravé této RIA byly osloveny
i dotCené subjekty a problematika s nimi byla podrobné konzultovana, podrobnému
hodnoceni dopadli podléhaji i doporuc¢eni EBA (¢l. 16 (2) natfizeni (EU) ¢. 1093/2010).
Zékladni pravidla jsou stanovena piimo zdkonem a vyhlaska CNB bude pouze technickym
provedenim stavajici upravy zékona tykajici se hodnoceni rizik a dohledu nad nim, které
zéakon predpoklada.

Na zakladé navrhu Ceské narodni banky (Plan vyhlasek na rok 2017) potvrdil ministr
pro lidska prava, rovné pfiileZitosti a legislativu dne 23. ledna 2017 (€. j. 16733/2016 —
OHR/CNB-10), Ze se u této vyhlasky neprovede hodnoceni dopadi regulace podle obecnych
zéasad (RIA).



B. ZVLASTNI CAST
K§1

Ustanoveni vymezuje pfedmét Upravy vyhlasky. Vyhlaska vychazi ze zmocnéni udéleného
CNB v § 21 odst. 9 AML zakona. AML zakon zmoctiuje CNB, pokud to bude povazovano
za vhodné a ucelné, k vydani vyhlasky urcujici blize pozadavky na systém vnitinich zasad
povinnych osob v oblasti tykajici se fizeni rizik legalizace vynost z trestné Cinnosti
a financovani terorismu (déle jen ,,rizika“).

Rizenim rizik se rozumi p¥ijimani takovych opatieni institucemi®, kterd v nejvyssi mozné miie
zabranuji zneuzivani finan¢niho systému k legalizaci vynost z trestné ¢innosti a financovani
terorismu. K u¢inné ochrané finan¢niho systému pied zneuzitim je klicova identifikace
podezielych obchodt, jejich hlaseni, stejné jako i dalsi spoluprace s piislusSnymi vetfejnymi
organy (piedev§im Finanénim analytickym tGfadem, déle jen ,,FAU*). Role instituci je v tomto
preventivnim systému nenahraditelnd. K identifikovani mozné trestné c¢innosti musi mit
instituce zejména dostatek informaci k posouzeni rizika spojeného se svou vlastni ¢innosti
a s jednotlivymi klienty, obchody a obchodnimi vztahy, aby byla schopna identifikovat
ptipadny podeziely obchod.

Utinné Fizent rizik je znaéné komplexni a jeho soucasti je mj. posouzeni vlastniho rizikového
profilu instituci, identifikace rizikovych faktori spojenych s klienty, obchody a obchodnimi
vztahy, aplikace rizikové vazeného pfistupu k provadéni kontrol klienta ¢i piijeti naslednych
opatfeni vi¢i klientiim, ktera ¢inné reaguji na identifikovana rizika. Rizeni rizik dale
zahrnuje i1 zavedeni robustniho vnitiniho systému a postupt piislusnou instituci k aplikaci
odpovidajicich opatieni.

Zakladni povinnosti v této oblasti jsou stanoveny zakonem a vyhlaska tedy pouze smétuje
k zajisténi efektivni aplikace zdkonnych povinnosti osobami podléhajicimi dohledu CNB.
Zaroven upfesiiuje nékteré specifické detaily, které jsou doporuceny mezinarodnimi
standardy, k jejichz dodrzovani se Ceska republika zavéazala.

S ohledem na vyse uvedené je vSak ziejmé, ze ke skute¢n¢ i¢innému fizeni rizik je nezbytné
uplatiiovat jednotlivd opatfeni v ndvaznosti na konkrétni kontext ¢innosti instituce, zejména
s piihlédnutim k povaze, rozsahu a slozitosti jejich ¢innosti. Pozadavky stanovené vyhlaskou
Z tohoto diivodu ponechdvaji institucim znacnou miru uvaZzeni, kterou instituce vSak musi
uplatiovat praveé s ohledem na ucel téchto opatfeni. Vyhlaska v tomto ohledu piedpoklada
aplikaci uvaZeni nejen pii zohlediiovani specifickych vlastnosti konkrétniho obchodu
¢i obchodniho vztahu, ale i1 pfi stanoveni vnitinich postupt instituci. Vzhledem k rozdilim
mezi jednotlivymi subjekty na finanénim trhu nemusi byt povaha, rozsah a komplexita
vnittnich postupti a dalSich mechanismu stanovenych institucemi vzdy stejnd, ale musi byt
pfiméfend vlastnostem pfedmétné instituce (rozdilnd mizZe byt naptiklad slozitost struktury
systému pro kategorizace klientd, komplexnost systému k uchovavadni informaci, atd.).
V tomto ohledu zdlraziiujeme zejména specifickou povahu zprostfedkovatelské cinnosti
(investicnich, pojistovacich a samostatnych zprostiedkovatell), kterou by vnitini ptredpisy
relevantnich instituci mély zohledniovat a jejiZ rozsah by mél urcovat obsah téchto vnitinich
piedpist (a tedy 1 rozsah a druh aplikovanych opatieni v navaznosti na pozadavky vyhlasky).

® Instituci se zde rozumi osoby vyjmenované v § 3 odst. 1 vyhlasky.



K§2

Ustanoveni vymezuje rozsah osobni ptsobnosti. Vyhlaska se v navaznosti na definici pojmu
»instituce™ v § 3 odst. 1 pism. a) vztahuje na vSechny subjekty, které jsou definovany jako
povinné osoby v § 2 AML zakona a které zaroveii podléhaji dohledu CNB (na zakladé § 35
odst. 1 pism. a) téhoz zakona, ktery odkazuje na zmocnéni k vykonu dohledu vyplyvajici
Z jinych pravnich predpist). Jednd se o tuzemské finan¢ni instituce, zahrani¢ni financni
instituce psobici na tzemi Ceské republiky prostiednictvim pobocky, organizaéni slozky,
nebo provozovny a osoby podle § 2 odst. 2 pism. b) AML zakona. Zaroven s ohledem na
zédkonné zmocnéni upravuje vyhlaska pouze nalezitosti systému vnitinich zasad podle § 21
odst. 2 AML zakona a tedy nedopadd na osoby, které nemaji povinnost pisemny systém
vnittnich zasad podle téhoz ustanoveni vypracovat (v ndvaznosti na vyjimky podle § 21 odst.
3 a4 AML zakona).

Dale je zachovana vyjimka z vyhlasky ¢. 281/2008 Sb., ktera vyjima z povinnosti aplikace
neékterych pozadavkia vyhlasky pii poskytovani sluzeb, na které se vztahuje vyjimka
Z identifikace a kontroly klienta podle § 13a AML zakona. Zaroven se zavadi Castecna
vyjimka z aplikace vyhlaSky i pro ptfipady, kdy instituce ve vztahu ke klientovi provadi
zjednodusenou identifikaci klienta, a to pfimétené k zajisténi souladu s § 13 AML zakona.

K§3

Ustanoveni zachovava definici zemé pivodu z vyhlasky ¢. 281/2008 Sb. Obdobné jako
ve vyhlasce ¢. 281/2008 Sb., je 1 nadale postaveno na jisto, Ze s pravnickymi osobami, které
maji neprihlednou vlastnickou strukturu, je spojeno vyssi riziko legalizace vynost z trestné
¢innosti a financovani terorismu a instituce vic¢i nim musi uplatiiovat odpovidajici opatfeni
k fizeni téchto rizik (§ 9 odst. 3 pism. d) vyhlasky). Vlastnicka struktura pravnické osoby je
nepruhlednd, pokud instituce neni schopna naplnit povinnosti § 9 AML zdkona a § 11
vyhlasky, tedy zjistit vlastnickou strukturu tak, aby byla piesvédcena, Ze ji pln¢ znd a rozumi
ji. Ktomuto uUcelu musi instituce vychazet z diveéryhodného zdroje, na ktery divodné
spoléhd, jako je naptiklad vetejny rejstiik pravnickych osob. V ptipad¢ jiného zdroje, nez jsou
vetejné rejstiiky, musi instituce ditvodné spoléhat na diivéryhodnost tohoto zdroje (tedy i jeho
pravost) a zejména 1 na skutecnost, ze tento zdroj poskytuje skutecné uplné a aktudlni
informace o skute¢ném majiteli a vlastnické a fidici struktufe klienta. Zde lze naptiklad
dolozit listiny, kterymi byla pravnickd osoba zalozena, spolu s listinami dokladajicimi
posledni zmény vlastnické a fidici struktury pravnické osoby. VZdy vSak musi byt dodrZzena
podminka, Ze instituce divodné povaZzuje ziskané informace za postacujici k poznani
a pochopeni vlastnické struktury klienta. Zaroven véta za stfednikem v § 9 odst. 3 pism. d)
vyhlasky vyslovné stanovi, Ze o neprihlednou vlastnickou strukturu se nejedna u kotovanych
spole¢nosti. Tato vyjimka navazuje na § 13 odst. 1 pism. ¢) AML zdkona, ktery naopak
umoziuje povinnym osobdm u koétovanych spolecnosti aplikovat zjednodusenou identifikaci
klienta podle odstavce 3 téhoZ ustanoveni. Tento pfistup vychazi ze skutecnosti, Ze rizika
spojena s koétovanymi spole¢nostmi jsou naopak snizena v disledku Sirokych pozadavki
na zvefejiovani informaci, kterym podléhaji (zejména informace ohledné vlastnické
a ovladaci struktury spole€nosti a jejich zmén).

K§4
Ustanoveni stanovi pozadavky na postup instituci pii vypracovani vnitinich ptredpisti podle

§ 21 a 21a AML zakona. Zékladni povinnosti je definovat postupy pro vypracovani a upravu
vnitfnich predpisti, které jasné stanovi jednotlivé kroky, podle nichz bude instituce



pfi vypracovani a upravé vnitinich ptedpisii postupovat. Zvlastni diiraz je kladen na povinnost
instituce zajistit, Ze jeji vnitini piedpisy jsou aktualni a aktualizaci v ptipadé potieby
odpovidajicim zplisobem provést. Aktualizace by méla probihat jak pribézné v predem
stanovenych intervalech, tak i ad hoc v pfipadé identifikované potieby. Odstavec 5 stanovi
vycet situaci, ve kterych musi instituce vzdy vyhodnotit, zda je aktualizace potfebna
a ptipadné aktualizaci provést. Zména obchodni ¢innosti ¢i strategie instituce nebo pravnich
ptedpisii je relevantni vzdy, pokud se dotyka AML oblasti.

Timto ustanovenim nejsou dotéeny povinnosti instituci vyplyvajici z jinych pravnich predpist
(naptiklad § 10 vyhlasky €. 163/2014 Sb., o vykonu c¢innosti bank, spofitelnich a tivérnich
druzstev a obchodnikl s cennymi papiry).

Instituce musi pifi vypracovani svych vnitinich piedpisi mimo jiné piihlédnout
i K relevantnim Spoleénym obecnym pokynim evropskych organt dohledu. Jednd se
napiiklad o vySe zminéné obecné pokyny ESAs zvefejnéné dne 4. ledna 2018, které jsou
vypracovany na zaklad¢ flexibilniho rizikové vazeného pristupu k aplikaci opatfeni v AML
oblasti a poskytuji tim institucim u¢inné voditko v tomto sméru. Relevantni jsou z hlediska
vyhlasky obecné pokyny vyhlasované v ¢eském jazyce (v soucasné dobé vSechny podle
nafizeni Rady ¢. 1/1958/EHS o jazykovém rezimu EHS ve znéni pozdéjsich predpisii) a pouze
ty, které Ceska narodni banka uvefejnila na svych internetovych strankach s informaci
0 zamé&ru postupovat v souladu s nimi, tj. které v souladu s pravidly prava EU akceptovala.

Zohlednénim se v navrhu vyhldsky rozumi posouzeni aplikovatelnosti a ptipadné vyuziti
s tim, ze pokud dojde k vyuziti, m& se za to, ze instituce pozadavky pravnich predpist
naplnila, v ostatnich pfipadech bude véci vysvétleni ze strany instituce a ptipadné dal§iho
dokazovani, nakolik k splnéni pozadavkd skute¢né doslo (tj. tzv. ,,comply or explain®
pristup).

K§5

Podle § 21a zakona maji instituce povinnost vypracovat své vlastni hodnoceni rizik, ktera
mohou nastat pii vykonu jejich ¢innosti. Hodnoceni rizik instituce je kliCovym dokumentem
k u¢innému fizeni rizik instituce, nebot’ instituce by z n€&j méla pfi nasledném uplatiovani
opatteni vzdy vychazet a o odpovidajicich opatfenich vzdy rozhodnout v kontextu celkovych
rizik, kterym je vystavena.

Z vyse uvedeného divodu instituce musi zajistit vysokou kvalitu svého hodnoceni rizik, aby
se skutecné jednalo o dokument, ze kterého mulZe nasledné instituce vychéazet. Za timto
ucelem instituce zvoli dostatecné Siroky okruh zdroji informaci, které pii vypracovani
hodnoceni zohledni, aby zajistila, ze hodnoceni rizik instituce odpovida skute¢nym rizikim,
kterym je instituce vystavena. Pfedmétné ustanoveni vyhlasky stanovi zdroje informaci,
ke kterym instituce vzdy musi piihlédnout. Ustanoveni vychazi z obecnych pokyni ESAs,
které obsahuji vycet zdroji informaci (povinnych i doporucujicich), ale zaroven 1 obecnou
povinnost vyuzit takové mnoZstvi a druhy zdroji informaci, které zajisti, ze instituce plné
rozumi konkrétnim rizikim, kterym je vystavena. Nadnarodni hodnoceni rizik vypracované
Evropskou komisi podle ¢l. 6 odst. 1 az 3 4. AML smérnice je dostupné na internetovych
strankach FAU. Jako dalsi zdroje informaci podle odstavce 2 lze vyuzit naptiklad informace
dostupné instituci nebo c¢lentiim jeji skupiny z jejich cinnosti, informace od profesnich
sdruZeni, nebo informace od uzndvanych neziskovych organizaci ¢i od mezinarodnich
organizaci (napiiklad materidly vydané FATF ,,Guidance for a risk-based approach*
k aplikaci rizikoveé vazeného pfistupu v jednotlivych sektorech). Instituce by sva rizika méla
zaroven vyhodnotit v kontextu své cCinnosti a rizikovosti jednotlivych ji nabizenych



a poskytovanych produkti a sluzeb. Zavéry o rizicich, kterym je instituce vystavena, by mély
zohlediiovat opatieni, ktera instituce k fizeni rizik zavedla a provadi.

Vyuzivani novych technologii a struktura distribu¢nich kanali mize ovlivnit celkové riziko,
kterému je instituce vystavena. Instituce tedy tyto faktory musi ve svém hodnoceni rizik vzdy
zohlednit. Zaroven pfi jejich zménach musi instituce vzdy vyhodnotit dopad takovéto zmény
na hodnoceni rizik instituce. Odstavec 3 zaroven zakotvuje v ¢eském pravnim fadu pozadavek
Finan¢niho akéniho vyboru a rozvadi pozadavek 4. AML smérnice (¢l. 8 odst. 1, preambule
bod 19, transponovany § 21a odst. 1 AML zékona ve spojeni s piilohou ¢. Il AML zakona).

K§6

Rizeni rizik souvisejicich s konkrétnim klientem &i obchodnim vztahem piedstavuje cyklicky
proces, ktery instituce opakované uplatiiuje pfi zalozeni obchodniho vztahu a v jeho pribéhu.

K u¢innému fizeni rizik je nezbytna znalost klienta a jeho rizikového profilu. Rizikovy profil
klienta se neodvozuje jen od vlastnosti samotného klienta, ale je tfeba jej vnimat v kontextu
dané instituce, jejiho rizikového profilu a sluzeb, které klientovi poskytuje. Instituce tedy
musi mit takové informace, které ji umozni stanovit jednotlivé faktory ke stanoveni
rizikového profilu klienta (k jeho kategorizaci). Instituce v rizikovém profilu klienta, s nimz
ma obchodni vztah, zohledni i jednotlivé obchody mimo tento obchodni vztah S timto
obchodnim vztahem souvisejici (napiiklad vklad tfeti osoby na platebni ucet). V navaznosti
na stanoveny rizikovy profil klienta instituce provadi vici klientovi odpovidajici opatfeni.
Vyhlaska ponechdva na uvaZeni instituce, jakou strukturu zvoli ke kategorizaci klientii
(naptiklad kolik kategorii klienti bude vytvaret). Zvoleny systém vSak musi umoziovat
uplatiiovéani takovych opatteni, ktera zajisti uc¢inné tizeni rizik spojenych s danym klientem,
obchodem ¢i obchodnim vztahem.

Vzhledem k cyklické povaze vySe uvedené¢ho procesu instituce neustile opakuje vySe
uvedené kroky k zajisténi, ze stanoveny rizikovy profil klienta i nadale odpovida skute¢nému
riziku predstavovanému klientem a Ze uplatfiovana opatieni tato rizika ucinné #idi (§ 7
odst. 3).

K§7

Instituce ur¢i rizikovy profil klienta v kontextu § 6 na zaklad¢ informaci, kterymi o klientovi
disponuje. K zajisténi konzistentniho pfistupu k fizeni rizik instituce stanovi postupy,
najejichz zakladé provadi posouzeni rizikovosti klienta a ur€eni jeho rizikového profilu.
Soucasti téchto postupll je 1 stanoveni rizikovych faktord, ke kterym instituce pii urovani
rizikoveho profilu klienta pfihliZzi. Tyto faktory mohou riziko ptedstavované klientem
snizovat i zvySovat. Instituce dale zavede postupy, na jejichZ zdkladé mezi sebou jednotlivé
faktory pométuje a vyvazuje, tedy postupy urcujici vyznam jednotlivych faktorti v ndvaznosti
na ¢innost instituce, jeji vlastni hodnoceni rizik a konkrétni sluzby a produkty poskytované
klientovi. Zde zdtraznujeme, Zze zpusob zavedeni postupti podle tohoto ustanoveni musi byt
V ndvaznosti na § 18 zpétné zrekonstruovatelny a instituce musi zajistit, aby bylo mozné
vhodnym zptsobem prokazat odivodnéni zavedenych postupti.

Odstavec 2 navrhuje nékteré z faktord, k nimZ by instituce mély piihlédnout, pokud je to
Vv daném kontextu relevantni. Ustanoveni tedy neuklddd institucim zjiStovat informace,
kterymi nedisponuji, ale posoudit vyznam, ktery maji pro posouzeni rizik daného obchodu ¢i
obchodniho vztahu informace jiZ instituci drZzené. Mezi témito faktory figuruji napiiklad
skutec¢nosti souvisejici s geografickym rizikem, jejZz predstavuje dany klient, obchod nebo
obchodni vztah (faktorem zvySujicim riziko zde bude napiiklad souvislost se zemi, jejz



instituce povazuje na zakladé svého vlastniho hodnoceni za zemi se zvySenym rizikem),
spravni formou nebo vlastnickou strukturou klienta, ktery je pravnickou osobou nebo
pravnim uspofaddnim bez pravni osobnosti (napiiklad slozitd vlastnickd struktura,
nepruhledné pravni uspotadani bez pravni osobnosti, neziskové organizace ptisobici v zemich
se zvySenym rizikem financovani terorismu, nebo naopak skutecnost, ze se jedna o osobu
obchodovanou na regulovaném trhu zajist'ujicim vyS$i transparentnost struktury pravnické
osoby) a dal$i. Jednim z faktorti je rovnéz rizikovost poskytovanych sluzeb ¢i produkti.
Vyhodnoceni rizikovosti poskytovanych sluzeb a produkti provadi instituce pii hodnoceni
rizikovosti své vlastni Cinnosti. Vysledky tohoto posouzeni vSak musi vzit v potaz 1 pfi
stanoveni rizikového profilu jednotlivého klienta, nebot’ konkrétni sluzba/produkt, které klient
vyuziva, mohou rovnéz snizovat ¢i zvySovat riziko jednotlivého obchodniho vztahu. Ackoliv
zohlednéni jednotlivych faktori a jejich kone¢ny dopad na rizikovy profil klienta je ponechan
na uvazeni instituce, ivahy a u¢inéné zaveéry musi ucinné fidit identifikovana rizika a instituce
musi byt schopna naplnéni tohoto pozadavku odiivodnit.

Moznosti uvazeni pii stanoveni rizikového profilu klienta, kterd je institucim svétfena
na zaklad¢ tohoto ustanoveni, neni dot¢ena povinnost podle § 9 odst. 3 stanovit u klienta vzdy

rizikovy profil s vyS$§im rizikem, pokud je identifikovany ncktery z taxativné uvedenych
faktorii zvySeného rizika.

Odstavec 3 dale uptesiiuje pozadavek 4. AML smérnice (¢l. 14 odst. 5) stanovenim
povinnosti, ze aktualizace rizikového profilu klienta musi byt vzdy provedena v pravidelnych
intervalech stanovenych instituci a zaroven ad hoc v piipadech odtvodnujicich aktualizaci.
Pravidelné intervaly pro vyhodnoceni aktudlnosti rizikového profilu klienta stanovi instituce
zpusobem, ktery odpovida riziku ptredstavovanému klientem a ktery je dostate¢ny k uc¢innému
fizeni téchto rizik.

Ackoliv je nepochybné, ze vyuzivani automatizovanych systémi pro kategorizaci klienti je
ucelné a v ptipad€ velkych instituci nezbytné, instituce musi byt schopna automaticky
vygenerované hodnoceni manudlné¢ zménit. K u¢innému fizeni rizik musi opatfeni piijata
instituci odpovidat skutenému riziku predstavovanému klientem. MozZnost upravit
automaticky generované hodnoceni je nezbytna k tipravé piipadnych chyb nebo podchyceni
nestandardnich situaci. Zaroveinl v piipadé kategorizace klienta na trovni skupiny je potieba,
aby instituce méla moznost rizikovy profil manuédlné upravit v piipadé¢ zjisténi, Ze skupinové
postupy neodrazi v daném piipad¢é konkrétni okolnosti a charakteristiku rizikového profilu
klienta a obchodniho vztahu. Tento pozadavek vyplyva z obecnych pokyni ESAs.

Vzhledem ke specifické povaze Zivotniho pojisténi stanovi AML zakon ur€ité povinnosti,
které musi instituce uplatiiovat i vici osobé, ktera ma pravo na plnéni ze Zivotniho pojisténi,
ackoliv neni pfimo klientem instituce. Role, kterou tato osoba ve vztahu o Zivotnim pojiSténi
hraje, je klicova k pochopeni celého obchodniho vztahu a jeho rizikového profilu. Odstavec 5
tedy v navaznosti na Doporuceni FATF pozaduje, aby instituce pfi stanoveni celkového rizika
obchodniho vztahu pfi poskytovani Zzivotniho pojisténi zohlednila 1 rizika souvisejici
s informacemi, které ma o osobé, kterd ma pravo na plnéni ze Zivotniho pojiSténi.

Obchodni vztah by méla instituce chipat a posuzovat komplexné. Odstavec 6 za timto ucelem
stanovi, Ze instituce musi zohlediiovat i riziko, na které by mohly poukazovat skutecnosti
odehravajici se V prabéhu obchodniho vztahu, zejména jednotlivé obchody v ramci
obchodniho vztahu. Instituce tedy pfihlizi nejen k obchodlim uskute¢nénym, ale i tém
probihajicim, ¢i zamySlenym. Vyznam jednotlivych dil¢ich ¢asti obchodniho vztahu je na
posouzeni instituce.



K§8

Dalsim krokem, ktery instituce pfijme v navaznosti na stanoveny rizikovy profil, je pfijeti
odpovidajicich opatfeni viici klientovi.

V prvé tadé si musi instituce zejména stanovit miru rizika, kterou je ochotna a rozhodnuta
podstoupit (tzv. ,risk appetite®) a kterou je zarovenn schopna fidit odpovidajicim zplisobem
(tzv. ,,risk capacity*). V praxi to znamena zejména stanoveni postupt a kritérii k ur¢eni, kdy
je instituce ochotna navazat obchodni vztah a pokra¢ovat v ném, ¢i uskutecnit obchod, anebo
kdy je jiz rizikovy profil pro instituci nepfijatelny a ta upfednostni obchodni vztah nenavazat,
ptipadné jej ukoncit, ¢i obchod neuskutecnit.

Pro piipady, kdy rozhodne o piijatelnosti rizika spojeného s klientem, musi instituce stanovit
dalsi nasledna opatieni, kterd bude vuci klientovi uplatiiovat v ndvaznosti na rizika s nim
spojend. Minimalnim pozadavkem jsou zde opatieni pozadovana AML zékonem.

K§9

V ptipadé identifikovani zvySeného rizika vSak instituce vykona tzv. zesilenou kontrolu
klienta konkretizovanou v mezich zakona ve vyhlasce, kterd spociva v dodate¢nych
opatienich uvedenych v odstavci 2, rozvadéjicich zakladni ramec stanoveny AML zakonem.
Druh opatfeni uplatnény instituci a jeho rozsah musi odpovidat konkrétnimu riziku a trovni
rizika spojeného s predmétnym klientem. V piipad¢, ze instituce identifikuje zvySené riziko,
lze ptredpokladat, ze by méla pfinejmensim vzdy zvazit uplatnéni Castéjsiho monitorovani
obchodniho vztahu a obchodii, aby byla schopna ptipadné ptehodnotit rizikovy profil klienta.
Postupy instituce stanovi frekvenci monitorovani v ndvaznosti na konkrétni riziko daného
vztahu.

Odstavec 3 obsahuje vyc¢et povinnych faktord zvySeného rizika, pii jejichZ vyskytu instituce
musi vZdy povazovat klienta, obchodni vztah nebo obchod za spojeny s vysSim rizikem. Jedna
se 0 faktory obecné spojované s vysSim rizikem na zakladé dlouhodobych hodnoceni
provedenych na mezindrodni trovni. Tento seznam vychazi z mezindrodnich standardu,
jmenovité Doporuc¢eni FATF i 4. AML smérnice (¢l. 18 odst. 1 a2, 19 a 20). S vyjimkou
rizikového faktoru podle § 9 odst. 3 pism. b) by identifikace n¢kterého z rizikovych faktort
nemeéla vést k automatickému odmitani obchodniho vztahu, obchodu ¢i klienta. Instituce by
vSak méla pfijmout odpovidajici opatieni, kterd zajisti i¢inné fizeni rizik spojenych s timto
klientem, obchodem ¢i obchodnim vztahem (viz seznam opatieni v odstavci 2).

Dodate¢né povinné faktory zvySeného rizika jsou uvedeny v odstavci 4. Pii identifikaci
nekteré¢ho z téchto faktord musi instituce uplatnit zesilenou kontrolu klienta, tedy nékteré
z dodate¢nych opatfeni podle odstavce 2. U faktorii vtomto odstavci neni povinna
kategorizace klienta do vyssi rizikové skupiny, ackoliv to muze byt jednim z moznych
opatfeni. Instituce musi byt vZdy schopnd odlivodnit, ze dodatecnd opatfeni pfijata instituci
Vv ramci zesilené kontroly klienta v obchodu ¢1 obchodnim vztahu, ve kterém se vyskytl faktor
zvySeného rizika podle odstavce 4, jsou dostatecnd a pfimétend k i¢innému fizeni rizik.

K§10

Odstavec 2 upravuje situaci, kdy se na zakladé¢ nové pravni Upravy zméni rozsah a druh
informaci, které musi instituce ziskavat a vyhodnocovat o svych klientech. V této situaci

" Zde zdtrazijeme, Ze ulelem systému proti legalizaci vynosi z trestné &innosti a financovani terorismu neni
zabranit pfistupu k finan¢nimu systému celym skupinam osob, ani zapficinit plosné odmitani klientskych
vztahtl institucemi proto, aby se vyhnuly povinnosti fizeni rizik.
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instituce musi zajistit, aby informace, které drzi o klientech ¢i obchodnich vztazich
existujicich v dob¢ vstupu v ucinnost nové pravni upravy, spliovaly i pozadavky nové pravni
upravy, tedy aby méla instituce k dispozici vSechny informace o stavajicich klientech, které
by vyzadovala podle nové pravni upravy od klienti novych. Ustanoveni pozaduje, aby
instituce stanovila postupy, na zakladé kterych tato aktualizace bude provedena. Vzhledem
k rozsahu povinnosti neni pfedpokladana jeji okamzita realizace; instituce vSak s piihlédnutim
k jednotlivym rizikovym profilim stanovi postupy, na zaklad¢ kterych bude aktualizaci udajt
uskutecnovat. Timto ustanovenim nejsou dotCena piipadnd piechodna ustanoveni
noveliza¢nich pravnich predpist. Jedna se o pozadavek stanoveny Doporuc¢enimi FATF.

K§11

Ustanoveni upfesiiuje nekteré dalsi pozadavky k zajisténi G¢inného fizeni rizik. Zejména se
jedna o zdiiraznéni povinnosti instituce vykonavat vSechny povinnosti vyplyvajici z AML
zékona a vyhlasky zplsobem, ktery zajisti, ze instituce skute¢n¢ rozumi identifikovanym
rizikiim a je schopna fadné posoudit a zvolit odpovidajici opatieni za t€elem jejich uc¢inného
fizeni.

Ustanoveni zaroven stanovi dodate¢né povinnosti tykajici se mnoZstvi a druhu informaci,
které musi instituce zjistit od klienta, ktery je pravnickou osobou nebo pravnim uspotradanim
bez pravni osobnosti. Tyto povinnosti vychdzi z Doporuc¢eni FATF a zamétuji se predevsim
na disledné pochopeni vlastnické a fidici struktury, povahy c¢innosti a ucelu zfizeni
a existence klienta. Diiraz je zde kladen na prévnické osoby a pravni uspotfddani bez pravni
osobnosti, nebot’ z mezinarodnich hodnoceni vyplyva jejich nachylnost ke zneuziti pro prani
penéz a financovani terorismu. To se d&e mj. prostiednictvim vrstveni nékolika urovni
vlastnické struktury za ucelem skryti fyzickych osob stojicich na pozadi dané pravnické osoby
a dale vyuzivanim pravnickych osob ¢i pravnich uspotfddani bez pravni osobnosti vzniklych
pouze pro krimindlni ucely, tedy bez jakékoliv legitimni ekonomické aktivity. Dusledna
identifikace a kontrola klienta by méla slouzit k tomu, aby se instituce ujistila, Ze skute¢né
rozumi formé, struktuife a Cinnosti pravnickych osob a pravnich usporadani bez pravni
osobnosti. Pfedméty cinnosti instituce musi zjiStovat i u podnikajicich fyzickych osob.
Obdobna povinnost neni stanovena u fyzickych osob-nepodnikatelt, kde je snizené riziko, ze
by jejich ¢innost slouZila v podstatné mife pro Cist¢ krimindlni Gcely. Zaroven s témito
opatfenimi se uplatni téz obecné povinnosti podle § 9 AML zékona, instituce tedy musi zjistit
u vSech klientli (i fyzickych osob) zdroj penéZznich prostfedkli a jiného majetku uzitych
v obchodu nebo obchodnim vztahu, déle pivod celkového majetku klienta, ktery je politicky
exponovanou osobou (PEP), atd. V navaznosti na § 9 muze instituce Sir§i okruh informaci
poZadovat 1 u jinych klientli v ndvaznosti na ji provedené hodnocent rizik.

K§12

V piipadé identifikace ndkterého z uvedenych faktord®, se kterymi je spojeno uplatiovani
mezinarodnich sankci podle zdkona o provadéni mezindrodnich sankci®, se nepochybné jedna
o situaci predstavujici zvySené riziko. Vzhledem ke specifické povaze mezinarodnich sankci
nelze ponechat na uvézeni instituce, ktera konkrétni opatfeni vyhodnoti jako odpovidajici
V navaznosti na posouzeni rizikovosti klienta. Vnitini piedpisy instituce tedy musi obsahovat
konkrétni postupy k naplnéni pozadavkil relevantnich ustanoveni AML zdkona a piedevsim
zékona o provadéni mezindrodnich sankci.

8 Napriklad klient je uveden na n&kterém ze sankénich seznama.
% Zakon &. 69/2006 Sb., o provadéni mezinrodnich sankci
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K§13

Koresponden¢ni vztahy jsou na mezinarodni urovni dlouhodobé povazovany za jednu
Z nejrizikovéjSich oblasti. Vyznamné riziko je spojeno piedevSim s tzv. pribéznymi
korespondencnimi Ucty (,,payable-through accounts®), tedy korespondencnimi ucty, u kterych
je umoznén piimy piistup klienti respondencni instituce ke korespondencnimu uctu.
K zajisténi fizeni téchto rizik § 13 stanovi dalSi dodatecné vnitini postupy, které instituce
uplatni v ptipad¢ udrzovani takovychto vztahl. Tyto pozadavky zakotvuji v ¢eském pravnim
fadu Doporuceni FATF aslouzi k fizeni rizik instituce souvisejicich s touto specifickou
¢innosti (v souladu se zakonnym zmocnénim k vydani vyhlasky v § 21 odst. 5 pism. d) AML
zékona).

K§ 14

Zakon umoziuje prevzeti identifikace klienta mezi institucemi za splnéni podminek
uvedenych v § 11 AML zdkona. I pfi splnéni zdkonnych podminek vsak instituce nesmi
prevzit identifikaci v piipad¢, ze mé pochybnosti o U€innosti fizeni identifikovanych rizik.
Zakonna uprava tedy predstavuje minimum, kter¢ instituce musi vzdy aplikovat a které mtze
doplnit i o dal§i opatieni, jez uzna za vhodné k u€innému fizeni rizika. Ustanoveni
§ 14 v tomto ohledu pozaduje, aby instituce stanovila transparentni procesy a postupy
k uréeni, zda lze k prevzeti identifikace pfistoupit, a ptipadné dal$i odpovidajici opatieni,
ktera bude uplatiiovat k uc¢innému fizeni rizik spojenych s prevzetim identifikace.

K§15

Ustanoveni rozvadi pozadavky 4. AML smérnice ve smyslu § 21a odst. 5 AML zakona
(¢l. 45, transponovany § 21a odst. 5 AML zékona) tykajici se povinnosti instituci, které jsou
soucasti skupiny. Dodatecné pozadavky na instituce, které jsou soucasti skupiny, jsou
nezbytné k zohlednéni specifické povahy jejich postupil a procest a zaroven i rizik, kterym
jsou vystaveny. Zatimco odstavec 1 stanovi povinnost instituci zohlednit ve svych postupech
a rizikovém hodnoceni skutecnost, Ze jsou soucasti skupiny (v€etné postupil pro piebirani
identifikace klientl ¢i kategorizaci klienttll), odstavec 2 naopak pozaduje, aby instituce pouze
pln€ nepiebirala postupy a hodnoceni rizik vytvofené na urovni skupiny, ale aby zajistila,
ze V ném bude adekvatné piihlédnuto i ke konkrétnim zvlastnostem dané instituce (zejména
pokud se jedna o instituci, kterd je soucasti mezindrodni skupiny, pak je nezbytné zohlednit
kontext Ceské republiky, véetné pravni regulace, ale i konkrétnich rizik, kterym je Ceska
republika vystavena).

K§16

Povinnost stanovena zédkonem k zajiSténi odpovidajicich vnitinich procesl instituce nemtize
byt naplnéna bez odpovidajiciho lidského kapitalu. Zajisténi a udrZzovani kvality personalniho
vybaveni instituce je klicové po celou dobu vykonu c¢innosti instituce. Je tedy nezbytné
stanovit ptisna kritéria jak pro vybér zaméstnanct a dalSich relevantnich osob ¢innych pro
instituci, tedy zajistit jejich odpovidajici schopnosti a znalosti, ale zaroven i zajistit jejich
prubézné Skoleni a zvySovani odborné zpisobilosti. Zejména v oblasti, kterd je tak
dynamicka, jako je oblast boje proti legalizaci vynost z trestné c¢innosti a financovani
terorismu, je pribézna aktualizace znalosti nezbytna.
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K§17

Je zachovana povinnost z vyhlasky ¢. 281/2008 Sb. zajistit odpovidajici pracovni prostredi
osob¢, kterd vyhodnocuje podezielé obchody. Tato osoba je klicova v celé struktufe fizeni
rizik instituce a je tedy nezbytné, aby ji bylo zajisténo zazemi k vyhodnocovani ziskanych
informaci a napliiovani zakonnych povinnosti.

K§18

Toto ustanoveni stanovi povinnost vytvofit a uplatiovat systém zaznamenavani a archivace
informaci a jeho prostfednictvim zajistit rekonstruovatelnost vyznamnych ¢innosti instituce,
zejména rozhodovacich a kontrolnich, véetné ¢innosti orgdni instituce a jejich clenll. Zaroven
je stanovena povinnost rekonstruovatelnosti vSech postupli a uvazeni, ktera byla aplikovéna
k uplatnéni rizikoveé vazeného ptistupu k aplikaci odpovidajicich opatieni. Instituce tedy musi
zaznamenat proces uvazeni pii stanovovani rizikového profilu klienta, vybéru odpovidajiciho
opatfeni, vytvareni hodnoceni rizik instituce i klienta, atd. Zaznam téchto skute¢nosti musi
predev§im umoznit pochopeni diivodil, na jejichz zékladé instituce ptijala konkrétni opatieni.

Povinnost rekonstruovatelnosti jiz byla ve vyhlasce ¢. 281/2008 Sb. a neni tedy novym
pozadavkem. Soucasny text ji vSak rozSifuje o oblast aplikace rizikové vaZeného pfistupu,
nebot’ i ten sdm byl v souasném znéni AML zdkona a zejména v reakci na mezinarodni
standardy rozsifen.

K§19

Povinnost vypracovat hodnotici zpravu rovnéz vychazi z vyhlasky ¢. 281/2008 Sb. Smyslem
této povinnosti je v prvé fad¢ zajistit, aby instituce dikladné a pravideln¢ vykonavaly vnitini
kontroly a vyhodnotily sviij systém fizeni rizik. Vzhledem k tomu, Ze je hodnotici zprava
schvalovéna fidicimi orgény instituce, je zaroven jejim ucelem, aby tyto organy mély
informace o fizeni rizik instituce a jeho pfipadnych identifikovanych nedostatcich a aby
pfijaly vétsi zodpovédnost za problematiku boje proti legalizaci vynosl z trestné €innosti
a financovani terorismu v dané instituci. Dale hodnotici zprava poskytuje CNB pii vykonu
dohledu vyznamny podkladovy informaéni material.

K §20

V souladu s platnymi legislativnimi pravidly je nezbytné, aby vyhlaska zrusila dosavadni
pravni Gpravu ve stejné véci.

K §21

Datum nabyti u¢innosti vyhlasky se stanovuje na 1. fijen 2018. Je tomu z diivodu, Ze pfevazna
vétSina povinnosti uloZzenych vyhlaskou ptredpokladd systematické zakotveni zmén do
vnitinich postupil instituce a je tedy nezbytné poskytnout dot€enym institucim dostatecny
Casovy prostor k implementaci.
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