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4 Penzijni systémy v Ceské republice a
jeho vyhledy

Penzijni systém v Ceské republice se sklada ze dvou pilifd. Tim prvnim je
povinné statni, prubézné financované davkové definované schéma. Druhy pilif je
predstavovan dobrovolnymi soukromymi penzijnimi fondy. Nasledujici odstavce

kratce charakterizuji obé komponenty penzijniho systému.
4.1 Statni penzijni systém

Statni penzijni systém je pribézné financovany (PAYG) a davkové
definovany. Vyplaci ¢&tyfi druhy penzijnich davek: starobni ddchody, invalidni
dlchody, vdovské a vdovecké duchody a sirotéi duchody. Z hlediska vahy na
celkové vyplacenych duchodech jsou nejvyznamnéjSi samoziejmé penze starobni
(v roce 1998 bylo na starobni duchody vyplaceno 70,8 % ze vSech davek statniho
systému), duchody invalidni — plné i ¢aste¢né dohromady — pfedstavuji 19,0 %,
vdovské a vdovecké dichody tvofi 9,0 % a vaha sirot€ich dichodu je 1,2 %. Celkova
vySe dachodu je dana souctem tzv. procentni a zakladni vyméry. Procentni vyméra
ur€itym zpusobem odrazi velikost vydélkl jedince, zatimco zakladni vyméra dichodu
je pro vSechny ddchodce stejna bez ohledu na vy3i jejich pfijmd v ekonomicky
aktivnim véku.

Existuji dvé moznosti vedouci k ziskani naroku na starobni dichod. Ta prvni

znamena pfispivat do systému po dobu alespon 25 let a dosahnout véku pro odchod
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do duchodu, druhou moznosti je platit pfispévky do systému alespori 15 let a byt
starSi 65 let. Pfispévkova sazba do systému €ini 26 % hrubé mzdy a je placena jak
zaméstnanci (6,5 %), tak i zaméstnavateli (19,5 %). Pfispévky jsou darnové
odecitatelna polozka ze zakladu dané z pFijmu (pravnickych i fyzickych osob).

Statni penzijni systém je povinny a mira pokryti dosahuje prakticky 100 %.
Zakonem stanoveny vék pro odchod do dlichodu se postupné zvySuje. V pfipadé
muzu ze 60 let v roce 1995 na 62 let od roku 2007, u Zen jde o zvySeni z 53 az 57 let
(v zavislosti na pocCtu déti, které zena vychovala) na 57 az 61 let ve stejném Casovém
obdobi. Primérné hrubé RR (pomér mezi prdmérnym duchodem a prumérnou
hrubou mzdou) &ini v sou¢asné dobé zhruba 45 %, ve vztahu k primérné Cisté mzdé
to pfedstavuje asi 57 %. Zakon stanovi povinnost indexovat primérné starobni
dichody alespon ve vysi 70% cenového nardstu, pficemz za urcitych podminek
specifikovanych v zakoné se pfi indexaci musi pfihlizet i k rastu praimérné realné
mzdy. Ze zakona tedy nevyplyva povinnost udrzovat primérné RR konstantni (coz
by obnasSelo indexaci duchodu podle vyvoje mezd), z politickych divodu se ale
obcas objevuji prohlaseni riznych ¢initelt ve smyslu docilit tohoto stavu.

V pribéhu druhé poloviny devadesatych let proSel statni penzijni systém
nékolika upravami s cilem snizZit nadmérnou $tédrost systému a zlepSit tak hrozici
finanéni nerovnovahu. Slo zejména o nastartovani postupného zvySovani
dlchodového véku, odvozovani penzijnich davek v zavislosti na celozivotnich
vydélcich a utuzeni pravidel pro pfed€asny odchod do duchodu a pro invalidni
dlchody. Navzdory témto opatfenim je statni penzijni systém od roku 1997 v deficitu,

coz dokumentuje nasledujici tabulka.

Tabulka 5:
Vydaje a prijmy statniho penzijniho systému
Prijmy Vydaje Saldo Prijmy Vydaje Saldo
Rok Mid. K¢ Mid. K¢ Mid. K¢ % z HDP % z HDP % z HDP
1996 133,9 129,5 4,4 8,5 8,2 0,3
1997 146,3 152,8 -6,5 8,7 9,1 -0,4
1998 156,3 168.,8 -12,5 8,6 9,3 -0,7
1999 161,8 181,3 -19,4 8,8 9,9 -1,1
2000p 169,9 186,1 -16,2 8,8 9,6 -0,8

Zdroj: Statni zavére¢né ucty 1996 az 1998, 3. navrh statniho rozpoctu na rok 2000 ze dne
3. 1. 2000 a vypocet autora.
Praxe ukazala, ze utvrzeni pravidel pro pfed€asny odchod do dichodu nebylo

dostatecné, protoze predCasny dlchod je stale finanéné vyhodny pro

nezanedbatelnou ¢ast populace, zejména pro nezaméstnané lidi blizko
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dichodového véku. Podle sou€asnych pravnich pfedpist plati, Ze pokud C&lovék
odejde do prfed¢asného duchodu ne dfive nez dva roky pfed dosazenim oficialniho
dichodového véku, snizuje se vySka jeho penze (pfesnégji tzv. procentni vyméra
dlchodu) o 1 procento za kazdych 90 dnu doby zbyvajici do dosazeni oficialniho
dichodového véku. Toto sniZeni je ale pouze doCasné a po dosazeni oficialniho
dlchodového véku se penalizace ruSi. Navic lze také odejit do predasného
dlchodu i tfi roky pfed dosazenim oficialni vékové hranice, v tomto pfipadé Cini
penalizace 0,6 % za kazdych 90 dnu a jde o trvalou penalizaci.

Nasledujici tabulka zachycuje vyvoj pfed€asnych odchodi do dichodu

v poslednich letech.

Tabulka 6
Pocet novych dichodci
Novi diichodci Novi dichodci (%)
Rok normalni predcasni normalni predcasni
1996 48846 10868 81,8 18,2
1997 56514 24318 69,9 30,1
1998 58299 55535 51,2 48,8

Zdroj: Podklady MPSV prezentované v MF Dnes 25.3.1999; Priloha Penize — Special, strana 5.

Podil pfed€asnych dichodcu na celkovych novych duchodcich rychle stoupa
a vroce 1998 dosahl téméF 50 %. Castecné to maze byt zplsobeno i nardstajici
nezaméstnanosti, kdy lidé nachazejici se v zavéru své pracovni kariéry jsou Casto
mezi propousténymi.

Cesky statni penzijni systém trpi nékolika nedostatky. V prvni fadé jiz zacal
vytvaret finanéni deficit a jak uvidime pozdéji, v dasledku nepfiznivého
demografického vyvoje se bude tato nerovnovaha dale prohlubovat. DalSim
problémem je skutecCnost, Zze cely systém je vyrazné a nadmérné vnitrogeneracné

redistributivni*: v roce 1998 zhruba 50 % v&ech vyplacenych penzi bylo v rozpéti

* V rameci analyzy soucasného stavu statniho penzijniho systému jsem se zabyval i jeho
vnitrogeneracni redistibuci. Po zohlednéni soucasné platné legislativy v oblasti dichodového
zabezpeceni (podminky pro pfiznani dichodu a vypoctu jeho vysky, napt. vypocet osobniho
vyméiovaciho zakladu, vypoctového zakladu, koeficientu nartistu vSeobecného vymétovaciho
zékladu, instituce tzv. zapoctovych dob, zékladni a procentni vyméry dichodu) a
s ptihlédnutim k mzdovému profilu v ¢eské ekonomice lze, za ptedpokladu stability téchto
faktori v Case, dojit k nasledujicim zavérim: individudlni replacement ratio (definice je
obsazena v dal$im textu) u 25let¢tho muze, jehoz mzda dosahuje nyni poloviny primeérné
mzdy v ekonomice, bude pii odchodu do dichodu (kalkulovano na dichodovy vék 65 let) ve
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+ 10 % intervalu kolem primérného starobniho duchodu. A v neposledni fadé
predstavuje cely systém socialniho zabezpeceni vyrazné danové bfemeno uvalené
na faktor prace. Systém socidlniho zabezpeéeni v $ir§im slova smyslu se v CR
sklada z duchodového zabezpeceni, pojisténi proti nezaméstnanosti, nemocenského
pojisténi a zdravotniho pojisténi. Je financovan pfispévkovou sazbou ve vysi 47,5 %
hrubych mezd, placenou jak zaméstnavateli (35 %), tak zaméstnanci (12,5 %). Statni
penzijni systém predstavuje nejduleZitéjSi ¢ast s celkovou prispévkovou sazbou ve
vySi 26 %.

Kapitola sama pro sebe je nesymetricnost dichodového systému v nakladani
s platci pfispévkld. Konkrétné se jedna o rozdilné podminky pro zaméstnance a
osoby samostatné vydéleéné &inné (OSVC). Na obé& skupiny se sice samozfejmé
vztahuje stejna prispévkova sazba do systému (26 %), ale zatimco u zaméstnancl
se aplikuje na zaklad ve vysi hrubé mzdy, tak OSVC si mohou vysi zakladu zvolit
sami, zakon (€. 589/1992 Sb. o pojistném na socialni zabezpeceni) upravuje pouze
minimalni hranici, a to ve vySi ,35 % pfijmu ze samostatné vydélecné cinnosti po
odpoétu vydaji vynaloZenych na jeho dosazeni, zajisténi a udrzeni“ (§ 5a). OSVC si
tak mohou vramci zakona optimalizovat (= minimalizovat) odvody do systému
dlchodového zabezpeceni, kdezto zaméstnanci tuto moznost nemaji (protoze
pojistné jim strhava zaméstnavatel zplatu). Navic u OSVC zakon stanovuje
maximalni moznou vySi vyméfovaciho zakladu: 486 tisic K& ro¢né (40500 K&
mésicné). Podobné ustanoveni ve vztahu k platcdm pojisténi z titulu zaméstnani
v zakoné chybi. Ve struktufe platchi pojistného roste podil OSVC (1994: 10 %, 1999:
13 %), jejichZ vymé&rovaci zaklad je ve srovnani se zaméstnanci ¢im dal nizsi (1994:
50 % pramérného vymeéfovaciho zakladu zaméstnance, 1999: 28 %). | kdyz
vezmeme Vv Uvahu faktor urCité kratkozrakosti v chovani jedincu (upfednostfiuji vySsi

souCasny prijem /platit méné pojistného/ nez nejistou vys$Si budouci penzi), Ize

vysi asi 80 %. Pro stejného jedince se mzdou ve vysi primérmé mzdy v ekonomice, €ini tato
hodnota asi 49 % a vydélava-li dany jedinec 1,25nasobek primérné mzdy, klesne jeho
ocekavané replacement ratio na asi 41 %. U Zen jsou vysledky obdobné. Jde o potvrzeni faktu,
Ze soucasny statni penzijni systém nedokaze poskytnout adekvatni diichody pro stfedné a vyse
piijmové kategorie.
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snadno interpretovat tato Cisla jako prakticky dikaz toho, Ze souc€asny statni
dlchodovy systém je ekonomickymi subjekty vniman jako nadmeérné redistributivni.’
Za jednu z dalSich zajimavosti ¢eského systému dichodového zabezpeceni
Ize povazZovat i jeho oSetfeni v ramci danové soustavy. Zatimco pfispévky na socialni
pojisténi jsou polozkou snizujici zaklad dané z pfijmu fyzickych osob, tak dichody
samotné jsou vyplaceny v Cisté vysi, protoZze jsou od dané z pfijmu osvobozeny
(zakon €.586/1992 Sb., § 4, odst.1, pism. h). Jde o nesymetrické zachazeni, protoze
vétSinou se razi zasada, Ze jsou-li pfispévky danové uznatelnou polozkou, podléha
pak pfijem ze systému dani, coz by odpovidalo zhruba tzv. EET systému (viz druha
kapitola). A naopak, je-li davka vyplacena v Cisté vysi (tj. nepodléha zdanéni), meély
by i pfispévky byt odvadény z Cisté mzdy (fj. ze mzdy po zdanéni). Jak jiz bylo
predmétem diskuse, vétSina zemi vyuziva pro povinné penzijni systémy TEE zpUlsob
zdanéni. Ceskou redlii by $lo oznagit jako EEE systém. Vzhledem k mezinarodni
vyjimecénosti tohoto usporfadani Ize oCekavat, ze reforma dichodového systému

bude muset reagovat i na tyto zalezitosti®.

4.2 Systém penzijniho pripojisténi

Systém penzijniho pfipojisténi skladajici se ze soukromé provozovanych
penzijnich fondd existuje od konce roku 1994. Cilem této prace neni zaobirat se
detailné timto pilifem, protoze jak vyplyva z nasledujicich odstavcu, jde zatim o
pomérné zanedbatelny zdroj penzijnich pfijmu.

Systém penzijniho pfipojisténi je dobrovolny, piné fondové financovany,

soukromé provozovany a ucastnit se ho mohou lidé starSi 18 let. Trh penzijniho

> Je nutné oviem poznamenat, Ze nosnost vySe uvedenych argumentii je ponékud oslabena
tim, e nejsme schopni spolehlivé odhadnout, jakou ¢ast z pijmtt OSVC lze oznaéit jako
podil mzdy (podlé€hajici tedy pojistnému) a kolik pfedstavuje zisk podnikatele.

® Z hlediska diichodového systému samotného i z hlediska nékladi statu na diichodovy systém
by zména zptsobu zdanéni mohla byt makroekonomicky celkem irelevantni. Lze si predstavit
situaci, kdy stat bude dichodcim vyplacet penzi vyssi piesné o castku, kterou dichodci
posléze odvedou na dani z pfijmu. Podstatny dopad by to vSak mélo na odvod dan¢ z piijmu u
té Casti diichodct, ktefi si ptivydelavaji nebo pobiraji jiny piijem podléhajici ,,normalni dani
z ptijmu. Zapocitani vySe dichodu do zdanovanych piijmt by ceteris paribus vedlo k tomu, ze
ostatni pfijmy by se alesponi Castecné zdanovaly ve vysSim danovém pasmu nez dosud
(vyjdeme-li z piedpokladu, ze vétSina ostatnich ptfijmia diichodct je zdanovana v zakladnim
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pFipojisténi je tvofen 23 fondy (leden 2000) s celkem 2,01 mil. u€astnikd (cca 38 %
ekonomicky aktivni populace). Kazdy ucastnik ma svuj vlastni ucet, na ktery se
pripisuji jeho pfispévky a zhodnoceni. Stat navic podporuje kazdého ucastnika
statnim prFispévkem, ktery muze dosahnout maximalni vySe 150 K& mésicéné. Od
1. 1. 2000 je navic mozné odedist za ur€itych podminek &ast pfispévkd od zakladu
dané z pfijmu (jak pravnickych, tak i fyzickych osob). Celkova vySe aktiv na uctech u
penzijnich fondd dosahla ke konci roku 1998 asi 2,0 % HDP. Z toho asi 87 % je
drzeno ve formé cennych papiru, v drtivé vétSiné domacich. Vladni cenné papiry a
podnikové obligace reprezentuji zhruba 77 % z celkovych aktiv penzijnich fondu.
Problémem systému penzijniho pfipojisténi je, Zze v porovnani se statnim
pilifem jde stale o zcela zanedbatelnou zalezitost. Primérny pfispévek v roce 1999
dosahoval 2,7 % hrubé primérné mzdy. Za téchto okolnosti nelze podcitat s tim, ze
by soukromy pilif mohl v budoucnosti poskytovat vyraznéjSi penzijni davky.
NejcastéjSimi ucastniky jsou lidé ve véku 50 az 54 let, coz znamena, ze primérna
doba akumulace uspor na penzijnim uctu nebude pfilis dlouha. MladSi generace se
pfili§ nezajimaji o dobrovolné penzijni uspory a starS§i generace zase (logicky)
spoléhaji hlavné na statni dlchodovy systém. Pouze asi 20 % lidi kolem 50 let véku
se Ucastni penzijniho pfipojisténi. A vzhledem k nizké primérné prispévkové mire

|ze oCekavat, Ze si nenaspofi ¢astku nutnou pro vyplatu lepSich penzi.
4.3 Perspektivy statniho dichodového systému

Cilem této pasaze je kvantifikovat budouci vyvoj statniho penzijniho systému
za predpokladu, Ze se neuskuteCni zadna reforma nebo zasadni zména jeho
parametrl. Jde tedy o situaci, kdy se vlada bude i nadale snazit zachovat v Case
konstantni hrubé primérné RR (cca 45 %), coz by v praxi obnaselo mzdovou
indexaci diichodu.

Nasledujici grafy zachycuji implicitni dluh, ktery by penzijni systém za téchto
podminek v dlouhém obdobi generoval. Vysledky pochazi z modell zaloZzenych na
demografickych projekcich Ceské populace. Demograficka data do roku 2050

pochazeji z projekce Prirodovédecké fakulty Univerzity Karlovy v Praze, data od roku

pasmu, tj. sazbou ve vysi 15 %). PfibliZzeni se mezinarodnim zvyklostem ve zdatlovani penzi
by tak mélo jisty pozitivni dopad na inkaso dané z ptijmi fyzickych osob.
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2051 do roku 2071 jsou odhady ziskané zakonzervovanim parametri z konce prvni
poloviny pfistiho stoleti. Existoval i dalS§i mozny zdroj demografickych dat, a to
progné6za CSU ohledné& demografického vyvoje v CR do roku 2020. Zakladnim
problémem této progndzy pro jeji vyuziti pfi Gvahach o penzijnim systému je ale jeji
pomérné kratky Casovy horizont. Pfi opravdu dikladnych analyzach penzijniho
systému nestaci zabyvat se vyvojem s pfedstihem ,pouhych” cca 20 let, je nutné jit
minimalné na horizont padesatilety a vice, tak jak je tomu bézné ve svétove literature
na dané téma. Pro jistotu jsem provedl srovnani tzv. stfednich variant
demografického vyvoje podle prognézy Prirodovédecké fakulty UK i CSU.
Vysledkem je zjisténi, Zze PF oCekava do roku 2020 mirné vy3Si poCet obyvatel nez
projekce CSU’, a to jak v disledku vétsiho porodniho optimismu po roce 2010
(alespon Castecné jde na vrub realizace faktoru tzv. odloZenych déti), tak i diky
rychlejSimu zvySovani nadéje doziti.

Vychozim pFfedpokladem pro jakékoliv penzijni modelovani musi byt
oCekavany dlouhodoby demograficky vyvoj. Ten je zachycen v grafu 1. Je patrné, Ze
starnuti Ceské populace bude vyrazné a pomérné rychlé. Podil lidi starSich 60 let na
celkové populaci vzroste z nynéjSich cca 17 % na vice nez 38 % v roce 2055 a poté
pouze mirné poklesne. Naopak podil lidi v ekonomicky aktivnim véku (pro
jednoduchost uvazujeme rozpéti 22 az 60 let) vyrazné poklesne. Po oCekavaném
kratkodobém vzestupu na cca 57 % vroce 2004 dojde k poklesu o témér 15
procentnich bodd na méné nez 43 % v roce 2055. Rist pfedpokladany po roce 2055

bude pouze mirny a ne pfili§ vyrazny (o 1,5 % do roku 2071).

7V tnoru 2000 publikoval CSU novou demografickou projekci obyvatelstva do roku 2030.
Z hlediska vySe formulovanych zavért vSak nedochazi k zdsadnim zménam — i nadale je
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Graf 1
Vékova struktura populace
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V dalsi fazi modelovani je tfeba vzit vuvahu rGzné varianty
makroekonomického vyvoje a podrobit tak penzijni systém analyze jeho citlivosti na
makroekonomicky ramec. Proto dale pracuji se tfemi moznymi scénafi vyvoje. Tzv.
zakladni scénar predpoklada po roce 2002 primérny ekonomicky rist po celé
sledované obdobi ve vysSi 3,5 % rocné a 10% nezaméstnanost. Optimisticka
varianta pracuje s vy$Sim ekonomickym ristem (5 %) a nizSi nezaméstnanosti
(8 %). Naopak pesimisticky scénafr pocitd s nizSim rustem (2 %) a vySsi
nezameéstnanosti (12 %). VSechny ostatni parametry (postupné klesajici inflace, fixni
pFispévkova sazba 26 % hrubych mezd, realny rdst primérné mzdy ve vySi dvou
tfetin rdstu produktivity prace a 3% realna urokova mira na vladni obligace) jsou
stejné ve vSech tfech analyzovanych scénafich. Makroekonomické ukazatele pro
roky 1997 a 1998 jsou skutecné hodnoty, na obdobi 1999 az 2002 pak predikce.

Je nutné jesté podotknout, Ze vSechny modely poditaji stim, Ze struktura
platcu pfispévku do systému je nesouroda — viz rozdilné zachazeni se zaméstnanci
a osobami samostatné vydélecné Cinnymi. Stejné tak modely uvazuiji i skuteénost, Ze
¢ast dichodcu si pro zvySeni své Zivotni urovné i po odchodu do ddchodu dale

privydélava.

projekce PF UK demograficky pon¢kud ,,optimisticte;si«.
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Graf 2
Implicitni dluh statniho penzijniho systému do roku 2071
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Udrzovani primérného RR na konstantni urovni (nebo-li mzdova indexace
dlchodu) by za jinak nezménénych okolnosti vedla k prohlubujicim se deficitiim
penzijniho systému. V pfipadé zakladniho scénare by deficit v roce 2000 dosahl vyse
-0,8 % HDP, 2010: -1,6 %, 2020: -3,5 %, 2050: -7,3 % a 2070: -5,3 % HDP.
Rostouci deficity by zplsobily vzapéti kumulaci zadluzeni celého systému, které by
v zakladnim scénafi presahlo v roce 2035 vysi 100 % HDP a dale rychle rostlo
(308 % vroce 2071). Dokonce ani optimisticky scénaf nezméni negativni smér
budouciho vyhledu — hranice 100% dluhu ve vztahu k HDP by byla prolomena v roce
2043 a vroce 2071 by dluh dosahoval vice nez 162 %. V pfipadé, Ze se
makroekonomicky ramec bude vyvijet podle pesimistického scénafe, dojde
k prohloubeni dluht penzijniho systému: 100 % HDP bude dosazeno v roce 2029 a
vySe dluhu v roce 2071 bude cinit asi 612 % HDP.

Provedl jsem také analyzu citlivosti zakladniho scénafe na zménu raznych
ekonomickych parametrd. Nasledujici odstavce zachycuji citlivost vySe implicitniho
dluhu kumulovaného v zakladnim scénafi na rlizné predpoklady o vysi inflace, tempu
ristu realnych mezd, mife nezaméstnanosti, ekonomickém rdstu a realnych

urokovych sazbach na vladni obligace.
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Graf 3
Citlivost implicitniho dluhu na vyvoj pramérné realné mzdy
Zakladni scénar
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Graf 3 ukazuje, ze mira citlivosti vy$e kumulativniho dluhu na tempo ristu
primérné realné mzdy v ekonomice je obrovska, zejména v dlouhém obdobi.
Zakladni scénar (tuéné zvyraznéna kfivka v grafu) pfedpoklada tempo ristu realnych
mezd ve vySi dvou tfetin tempa rastu produktivity prace. Déle pracuiji i s rychlejSim
ristem mezd, rovnym produktivité prace a stejné tak i s pomalejSim ristem mezd ve
vysi poloviny tempa rastu produktivity prace. Lze konstatovat, Ze zhruba do poloviny
dvacatych let poskytuji vSechny tfi varianty pfiblizné stejné vysledky, ovSem od
tficatych let plati zcela jednoznacné, ze vy3Si tempo rustu realnych mezd povede ke
kumulaci vy$Siho implicitniho dluhu. Tento zavér je vzhledem k oCekavanému
demografickému vyvoji logicky. Na strané jedné je sice pravda, Ze vysSi rist mezd
povede k vyS$Simu absolutnimu vybéru pfispévkd do dichodového systému, ovSem
na strané druhé predstavuje vy8Si primérna mzda také vy3Si zaklad determinujici
velikost dichodu, chce-li viada opravdu udrzet primérné RR konstantni. Tento faktor
v situaci starnuti populace prfevazi pozitivni vliv vySSich prispévkl a cely systém

bude prohlubovat deficity svého hospodareni a kumulovat dluh.
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Graf 4
Citlivost implicitniho dluhu na vyvoj nezaméstnanosti
Zakladni scénar
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Graf 4 dokumentuje, Ze citlivost implicitniho dluhu na zmény v mirach
nezaméstnanosti je velmi nizka. Dlouhodobé tempo ristu produktivity prace je totiz
za predpokladu stabilniho ekonomického ristu na byt rGzné, ale v ¢ase konstantni
nezaméstnanosti prakticky nezavislé, a proto celkovy objem mezd dosahuje velmi
podobnych hodnot. Z tohoto dlivodu se pfijmy ani vydaje penzijniho systému v obou
krajnich variantach vyvoje nezaméstnanosti (8 a 12 %) pfiliS neodliSuji od zakladniho
scénare a mira citlivosti implicitniho dluhu na nezaméstnanost je tak zanedbatelna.

K podobnym zavérim ohledné miry citlivosti dojdeme také v pfipadé analyzy
implicitniho dluhu v zavislosti na rizné mife inflace. V pfipadé mzdové indexace je
tato citlivost prakticky nulova.

Na rozdil od nezaméstnanosti a inflace dosahuje citlivost implicitniho dluhu
v zakladnim scénafi na rizné tempo ekonomického rastu vysokych hodnot.

Dokazuje to Graf 5.
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Graf 5
Citlivost implicitiniho dluhu na vyvoj HDP
Zakladni scénar
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Je evidentni, ze ¢im vy$Si tempo ekonomického riUstu, tim — za jinak
nezménénych okolnosti — bude implicitni dluh vytvofeny penzijnim systémem podle
zakladniho scénare nizsi. Rozptyl dluhu ve vztahu k HDP v roce 2071 tak dosahuje
rozpéti od 168 % pro 5% ekonomicky rust az po 587 % v pfipadé pouze 2% tempa
ristu.

Stejné tak i citlivost na realnou urokovou miru z vladnich obligaci je znacna.
V pfipadé niz8i realné urokové sazby (1 %) bude penzijni dluh vroce 2071 Cinit
.pouze 192 % HDP, ale bude-li realna sazba dosahovat 5 %, dosahne na konci
sledovaného obdobi dluh asi 545 %. Zakladni scénar (opét tu¢né zvyraznéna kfivka)
predpoklada 3% realnou urokovou sazbu a dluh ve vySi 308 % HDP v roce 2071.

Je zfejmé, Ze realny vynos z vladnich obligaci je dulezitym parametrem
ovlivhujicim odhad implicitniho dluhu penzijniho systému, ovSem ani extrémné
pfizniva varianta (1 %) problém implicitniho dluhu nefeSi, nybrz pouze zmiriuje.
Problematika realnych urokovych sazeb 2z vladnich bondd byly podrobnéji
diskutovana v ¢asti 3.2.3. V povaleéném vyvoji Némecka a Japonska priamérna
realna urokova sazba na vladni desetileté obligace nikdy neklesla pod 3 %, v USA
toto plati poslednich asi 30 let a ve Velké Britanii asi dvacet let. Neni divod se
domnivat, ze by Ceska republika méla dlouhodobé& byt vyjimkou. Na predpoklad
pocitajici s 3% realnou uUrokovou sazbou lze naopak ve svétle téchto poznatkl

pohliZet jako na spiSe umirnény.
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Graf 6
Citlivost implicitniho dluhu na vyvoj realné urokové sazby na vladni obligace
Zakladni scénar
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VySe uvedené vyhledy i analyzy citlivosti zakladniho scénafe na zménu
jednotlivych ekonomickych predpokladl ukazuiji jasné, ze statni penzijni systém musi
projit komplexni reformou, ma-li se vyhnout do budoucna stézi udrzitelnym finanénim
nerovnovaham a ma-li si i nadale zachovat svou zakladni funkci, tj. poskytovat
pfijatelnou uroven financniho zabezpeceni ve stafi. Dokonce ani znacné optimistické
a dlouhodobé predpoklady ohledné tempa ristu HDP, realnych urokovych sazbach
z vladnich obligaci nebo tempu rastu redlnych mezd nemohou zabranit velkym
deficitim ¢eského systému penzijniho zabezpeceni.

Je nesporné, zZe vysSi tempo ekonomického rustu, tempo rustu realnych mezd
nizsi nez tempo produktivity prace a nizké realné urokové sazby na vladni dluhopisy
mohou vyrazné& zmirnit financni problémy statniho penzijniho systému, ale nemohou
jej zachranit. Cesky penzijni systém potiebuje projit komplexni reformou.
Ekonomicky riUst, nizké urokové sazby, pFiznivy mzdovy vyvoj a jiné faktory jsou
nezbytné, ale nikoliv postacujici podminky pro tyto zmény. A pravé diskuse a analyza

moznych zmén je predmétem posledni kapitoly této prace.
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5 Reforma statniho penzijniho systému

Obecné existuje nékolik zpusobl, jak reagovat na nepfiznivou situaci ve
statnim penzijnim systému. V prvni fadé muze vlada zménit vnitini parametry
systému. Konkrétné se jedna zejména o nasledujici zalezitosti:

e Zpusob indexace penzijnich davek (mzdova indexace, cenova indexace nebo
kombinace téchto dvou metod),

* Velikost (hrubého) primérného RR = podil mezi primé&rnym ddchodem a
priimérnou (hrubou) mzdou v ekonomice,

« Oficialni vék pro odchod do dlichodu,

* Velikost pfispévkové sazby do statniho penzijniho systému.

Dal$i mozné zplsoby reakce vlady na finanCni potize systému zahrnuiji
napriklad snizeni motivii a vyhodnosti pfedéasného odchodu do dlichodu. Viada
také nemusi hledat Uspory pouze v oblasti starobnich duchodd, muze podrobit
prezkoumani také invalidni diichody nebo vdovské, vdovecké a sirot&i dichody.

Prvni Cast této kapitoly se zabyva vySe nacrtnutymi "jednoparametrovymi”
reformami a pokousi se kvantifikovat jejich dopad na finan¢ni situaci penzijniho
systému v dlouhém obdobi. Pro tyto ucely pracujeme se zakladnim scénafem
rozebiranym v pfedeslé kapitole. Ten pocita po roce 2002 s ekonomickym tempem
ristu ve vysi 3,5 %, realnou urokovou sazbou na vladni obligace ve vysi 3 %,

desetiprocentni nezaméstnanosti, postupné klesajici inflaci, ktera bude od roku 2009
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konstantni ve vySi 2 % ro¢né a tempem rustu realnych mezd ve vySi dvou tfetin rustu
produktivity prace.

Vzhledem k vyrazné mife budouci finan¢ni nerovnovahy statniho penzijniho
systému (viz pfedchozi kapitola) |ze oCekavat, ze vlada bude nucena, zejména
v dlouhém obdobi, upravit vice nez pouze jeden parametr, coZz by obnaselo
komplexnéjsi reformu celého penzijniho systému. Proto se druha &ast této kapitoly
zabyva nékolika moznymi scénafi komplexniho pfistupu k penzijni reformé&, opét se
snahou kvantifikovat jejich pfinos k finanéni stabilité systému. Jak uvidime pozdéji,
technicky je mozné ,vyresSit® finan¢ni nerovnovahu pomoci komplexniho pfistupu
spocivajiciho v Upravé vice parametrl penzijniho systému. Tyto strategie vSak
nejsou uspokojivé, ani pfijatelné ze socialniho, a proto i politického hlediska.
Obnasely by totiz doslova drastické snizeni vySe dichodu a (nebo) znacné zvyseni
pfispévkové sazby do systému se vSemi dusledky na trh prace a celou ekonomiku.
Navic by takovéto postupy nenabizely zadnou pfilezitost zlepSit uroven pfijma
dlchodct, v dlouhém obdobi by totiz Slo o opatfeni typu ,platit vice a dostavat

Mo

stejné” nebo ,platit stejné a dostavat méné“. Proto zavérecna, treti Cast této kapitoly
obsahuje navrh lepSiho feSeni situace v Ceském penzijnim systému. Tato reformni
strategie slibuje odvratit hrozbu finan¢nich potizi celého systému a pfitom nabizi
prijatelnou, ne-li vySSi uroven davek.

Z diivodu snazsSi kvantifikace a lepSi srovnatelnosti pfedpokladame v celé této
kapitole, Ze jakakoliv reformni opatfeni budou v praxi odstartovana od roku 2002.
Duvodem je prosty fakt, ze pfiprava dobré reformy vyzaduje nutné &as. V ramci
reformy je nezbytné analyzovat celkovou situaci a rizné reformni moznosti, vybrat
nejpfijatelngjsi strategii, ,prelozit* vybranou cestu do feCi zakonl a paragrafl a na

zaveér nechat projit navrhy zakonlt Parlamentem.

5.1 Jednoparametrové reformni scénare

Jak jiz bylo zminéno dfive, miZze vlada reagovat na financni potize penzijniho
systému Upravou celé fady vnitfnich parametrl tohoto systému. Jde zejména o
zpusob indexace penzijnich davek, miru praimérného RR, vysi dichodového véku Ci

velikost pfispévkové sazby. Navic vlada muze omezit pfedCasné odchody do
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starobniho duchodu, invalidni nebo vdovské/vdovecké penze. Nasledujici odstavce
obsahuji analyzu téchto moznych jednotlivych zmén z hlediska jejich dopadu na

uroven dlouhodobého implicitniho dluhu.

5.1.1 Nastroj 1 — indexace dichod

Obecné existuji tfi moznosti tykajici se indexace penzijnich davek. Tou prvni
je indexace dichodu v zavislosti na vyvoji mezd. Jde o nejdrazsi variantu, ktera
zajistuje stabilitu primérného RR. Druhou moznosti je indexace pouze podle vyvoje
cen. Jde o nejlevngjsi variantu (samozfejmé pomineme-li teoretickou moznost
neprovadéni zadné indexace penzijnich davek) znamenajici ovSem nejhorsi
vysledek pro dichodce, nebot je jim garantovana pouze konstantni realna kupni sila
jejich penzi. V dlouhém obdobi tak musi tedy dochazet k poklesu praimérného RR.
Posledni moznost spociva v néjaké kombinaci obou pfedchozich pfistupl. V kapitole
2, ktera se zabyvala stru¢nym popisem penzijnich systému v riznych zemich, jsme
vidéli, ze vSechny ftfi pfistupy jsou v praxi pouzivany, nej¢astéji ovéem indexace
podle vyvoje cen.

Nasledujici graf ukazuje predpokladany vyvoj implicitniho dluhu &eského
statniho penzijniho systému v zavislosti na rlznych zpusobech indexace penzijnich

davek.
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Graf 7
Implicitni dluh statniho penzijniho systému do roku 2071
Zakladni scénar — podle typu indexace duchodu
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Jak je z grafu patrné, zpusob indexace je velmi mocnym prostfedkem boje
proti implicitnimu dluhu penzijniho systému. Tzv. zakladni scénaf predpoklada
udrzeni prdmérného RR konstantni, tzn. indexaci davek podle vyvoje mzdové
hladiny. Tento scénaf, ktery je v grafu pfedstavovan horni kfivkou, vede k dluhu vice
nez 300 % HDP vroce 2071. VSechny ostatni indexacni varianty implicitni dluh
vyrazné snizuji: na cca 145 % HDP v roce 2071 v pfipadé indexace podle cen plus
2/3 tempa rastu realnych mezd nebo na asi 84 % HDP u indexace podle cen plus 1/2
realnych mezd. Dlouhodoby implicitni dluh je témérf vyfeSen indexaci podle cen a 1/3
realnych mezd (dluh systému pouze 33 % HDP v roce 2071), a pokud by se vilada
rozhodla indexovat pouze podle vyvoje cenové hladiny, dosahl by statni penzijni
systém prebytku vice nez 43 % HDP v roce 2071.

Jedinym, av8ak zasadnim problémem je skute€nost, ze tyto usporné scénare
nebudou pravdépodobné pfijatelné ze socialniho, a tudiz ani politického uhlu
pohledu. Nasledujici tabulka dokazuje, Zze (samoziejmé) existuje jasna substituce
mezi velikosti implicitniho dluhu (funkce zvoleného zplsobu indexace) a hladinou

primérného RR.
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Tabulka 7
Vztah mezi implicitnim dluhem penzijniho systému a hrubym primérnym RR

Zpisob indexace duchodii Implicitni dluh v roce  Hrubé primérné replacement
2071 ratio v roce 2071 (%
(% z HDP) z primérné mzdy)
Indexace podle cen -43.,5 7
Ceny + 1/3 realnych mezd 33,6 13
Ceny + 1/2 realnych mezd 84,2 17
Ceny + 2/3 realnych mezd 145,5 19
Indexace podle mezd 308,4 45

Zdroj: vypocty autora.

Jak je patrné, pomoci indexaCnich procedur je mozné vyfesit financni
problémy statniho penzijniho systému, obnaselo by to ale snizeni primérného RR
nékam k 11 %, coz by pfedstavovalo pokles zhruba na ctvrtinu sou€asné hodnoty.
Dokonce i druha nejstédrejSi strategie (indexace podle cen a 2/3 realnych mezd)
znamena, ze primérné RR by v dlouhém obdobi kleslo na asi 19 %, vyrazné ménég,
nez Cini dnes (cca 45 %). Ztéchto divodl nelze povazovat FeSeni problému

penzijniho systému vyhradné pomoci indexacnich schémat za socialné unosné.
5.1.2 Nastroj 2 — snizeni pramérného replacement ratio

Dal$i moznosti hledani uspor v penzijnim systému muize byt i zména cilové
hladiny primérného RR. K tomu muaze dojit i jinymi zplsoby, nez vySe diskutovanymi
moznostmi rlzné indexace. Lze napfiklad upravit hodnotu tzv. akrualniho faktoru® a
zpusob indexace ponechat beze zmény. Ackoliv vySe primérného RR neni v Ceské
legislativé explicitné stanovena, z vyjadfeni politickych Ciniteld Ize usuzovat, Ze
existuje zajem udrzet i nadale jeji souCasnou uroven, tzn. pfiblizné 45 %. Nasledujici
graf zachycuje mozné snizeni této hranice na 40 %, respektive 35 % a dopad tohoto

kroku na velikost implicitniho dluhu celého systému.

¥ V Geském kontextu jde o parametr (1,5 procentniho bodu), o ktery se za kazdy rok pojisténi
v systému zvysuje vySe procentni vyméry starobniho diichodu.
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Graf 8
Implicitni dluh statniho penzijniho systému do roku 2071
Zakladni scénar, podle urovné replacement ratia
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Je evidentni, Ze ve srovnani se strategii zadné zmény (45 %), pfinasi obé
varianty urcité uspory. Navzdory tomu by ale implicitni dluh zlstal v roce 2071 stale
znacné vysoky: asi 238 % HDP v pfipadé 40% primérného RR a asi 168 % HDP pro

nizsi, 35% hladinu.
5.1.3 Nastroj 3 — zvySeni oficialniho véku odchodu do diichodu

Vlada muze také v zajmu hledani Uspor v penzijnim systému zvysit vék pro
odchod do duchodu. Kapitola 2 mimo jiné ukazala, Zze jde o ¢asto pouzivanou Upravu
v mnoha vyspélych i rozvijejicich se ekonomikach. Ani Ceské republika neni v tomto
sméru zadnou vyjimkou. V roce 1995 schvalil Parlament Ceské republiky zakon,
ktery od roku 1996 postupné zvySuje dichodovy vék. U muzl jde o zvySeni ze 60 let
na 62 let a u Zzen z 53 az 57 let (podle poctu vychovanych déti) na 57 az 61 let, a to
vSe do roku 2007. Nasledujici graf kvantifikuje dopad ruzné nastaveného

dichodového véku na implicitni dluh celého systému.
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Graf 9
Implicitni dluh statniho penzijniho systému do roku 2071
Zakladni scénar, podle dichodového véku
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Tzv. zakladni scénaf nepredpoklada zadné dalSi zmény dichodového véku,
kromé vySe popsaného a jiz probihajiciho postupného zvySovani do roku 2007. Jde
tedy o variantu 62 let pro muze a 57 az 61 let pro zeny. Implicitni dluh systému by
v takovém pfipadé, za jinak nezménénych okolnosti, €inil vroce 2071 asi 308 %
HDP. V grafu najdeme také dvé jiné strategie, predpokladajici dalSi postupné
zvySovani dichodového véku i po roce 2007. Prvni z nich uvazuje o postupném
zvySeni dlichodového véku u muzld na 65 let a u zen na 61 az 65 let (podle poctu
déti), a to do roku 2019. U Zen by tedy rychlost zvySovani dlichodového véku byla
stejna jako nyni (4 mésice za kazdy jeden kalendarni rok), u muzd pak o polovinu
vy8Si (do roku 2007 to jsou 2 mésice za kalendarni rok, poté by se jednalo o 3
mésice za jeden kalendarni rok). Implicitni dluh by k roku 2071 mirné& poklesl na
uroven asi 260 % HDP. Druha strategie je v pfipadé Zen vice radikalni a pracuje
s postupnym zvySenim véku pro odchod do duchodu na 65 let pro obé pohlavi do
roku 2025. Vysledkem by byly vyrazné uspory, protoze implicitni dluh by v roce 2071
¢inil ,pouze® asi 170 % HDP, tedy jen o malo vice nez polovinu urovné ze zakladniho
scénare.

Nasledujici graf ukazuje, jaky by musel byt dichodovy vék u muzu i Zzen, aby
statni penzijni systém byl v kazdém roce ve vyrovnané finanéni pozici. Jde o analyzu
pracujici s makroekonomickymi podminkami ze zakladniho scénafe a pocitajici se
soucasnym legislativnim nastavenim penzijniho systému. Pouze vék pro odchod do

dichodu by byl jediny parametr, ktery by se mohl ve srovnani s dneSnim stavem
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ménit. V pfipadé Zen se jedna o urc€ity prumérny vék pro odchod do dichodu, coz je
dUsledek zvyhodnéni Zzen s vy$§im poétem vychovanych déti formou moznosti odejit

dfive do normalniho starobniho dichodu.

Graf 10
Nutny dichodovy vék pro nulovy deficit statniho penzijniho systému
Zakladni scénar
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Prestoze je z pfedchozich grafu a odstavcl pomeérné evidentni, ze dichodovy
vék predstavuje znacné mocny a efektivni nastroj v rukou vlady, nezda se byt pfilis
pravdépodobné, Ze by bylo mozné vyfeSit financni potize &eského statniho

dichodového systému pouze spoléhanim se na jeho zvySovani.
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5.1.4 Nastroj 4 — zvySovani prispévkové sazby

Vlada ma také pravomoc navrhnout zvySeni pfijmu, které jsou v pfipadé
penzijniho systému pfedstavovany primarné pfispévkovou sazbou. Je mozné upravit
prispévkovou sazbu jednou za pomérné dlouhé obdobi (a tedy s urCitym vyhledem
dopfedu) nebo Ize upravovat pfispévkovou sazbu tfeba kazdy rok tak, aby byl
penzijni systém ve financni rovnovaze. Graf 11 pracuje s obémi moznostmi a

aplikuje je na kontext ¢eského statniho penzijniho systému.

Graf 11
Prispévkova sazba nutna pro rovnovahu statniho penzijniho systému
Zakladni scénar
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TucCné zvyraznéna €ara odpovida jednorazovému zvysSeni pfispévkoveé sazby
v roce 2002 tak, aby implicitni dluh penzijniho systému v roce 2050 ¢inil 0 % HDP.
Nova sazba by dosahoval témér 45 % (dnes je 26 %). Druha kfivka zachycuje
prispévkovou sazbu, ktera je kazdy rok upravovana s cilem zajistit kazdorocné
systéemu financni rovnovahu. Az do roku 2027 je tato sazba nizSi nez jednorazovych
44,9 %, nicméné od roku 2010 vykazuje rychle rostouci trend. Vrcholu je dosazeno
v roce 2055 na urovni vice nez 72 % a poté dojde k mirnému poklesu (na asi 68 %
v roce 2071).

Ve tfeti kapitole jsme diskutovali také nékteré implikace vysokych
prispévkovych sazeb. Obé mozZnosti analyzované v Grafu 11 pfedstavuji znacné
zvySeni urovné pfispévku, takze muzeme s vysokou pravdépodobnosti oCekavat, ze

by doslo k nepfiznivym reakcim na trhu prace, zejména ve sméru vyhybani se
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zdanéni (pfispévky jsou pouze jina forma dané z prace), poklesu nabidky prace a
zvySeni vahy Sedé, neoficialni ekonomiky. S védomim v8ech téchto skuteCnosti se
domnivam, ze neni prakticky mozné vyresit problémy ceského penzijniho systému

pouze pomoci uprav pFispévkoveé sazby.

5.1.5 Nastroj 5 — snizeni pred¢asnych starobnich dichod

DalSi moznosti, jak omezit deficity penzijniho systému, je snizeni vyhodnosti
pred€asnych starobnich dlichodu. Institut pfed€asnych didchodl ¢eského penzijniho
systému byl jiz stru¢né diskutovan v pfedchozi, ¢tvrté kapitole, a tak jiz vime, Ze se
stava opravdu neprehlédnutelnym problémem. V nasledujicim grafu jsou zachyceny
disledky mozného snizeni miry pfed€asnych duchodd. Jsou analyzovany dva
potencialni scénare — snizeni na polovinu sou¢asné Cetnosti pfed€asnych dliichodu a

uplné zruseni moznosti pfed€asnych dichodu.

Graf 12
Implicitni dluh statniho penzijniho systému do roku 2071
Zakladni scénar, snizeni predéasnych dichodu
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Je patrné, Zze omezeni frekvence prfed€asnych starobnich dichodl pfinese do
systému urcCité uspory, zejména v dlouhém obdobi. Strategie sniZzeni na 50 %
povede k poklesu implicitniho dluhu z 308 % HDP v roce 2071 (v zakladnim scénafi
= zadna zména v pred€asnych duchodech) na zhruba 247 % HDP. PIné zruSeni
moznosti pfed€asnych didchodu by snizilo kumulativni dluh na méné nez 229 % HDP

vroce 2071. Na strané druhé ovSem nesmime zapomenout, Ze skuteCné
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ekonomické uspory vyvolané snizenim pobidek pro pfed€asné duchody budou
patrné nizSi, zejména v kratkém obdobi, nez vySe prezentované odhady. Je to
zplUsobeno skuteCnosti, Ze institut pfed€asnych duchodi je casto pouzivanym
prostfedkem ,boje“ s nezaméstnanosti. Lze se proto domnivat, Ze omezovani
moznosti pro pfed€asné dichody mize vést alespon Caste¢né k vyssi vykazované
nezameéstnanosti a makroekonomické uspory tak budou alespon z ¢asti vytésnény

ristem vydaju spojenych s nezaméstnanosti, popfipadé socialnimi davkami.

5.1.6 Nastroj 6 — snizeni invalidnich penzi

Vzhledem k tomu, Zze soucasti Ceského statniho penzijniho systému jsou také
invalidni penze, Ize hledat uspory i vtomto segmentu. Lze si pfedstavit, Zze se
pfijmou tvrdSi kritéria udélovani invalidnich penzi s cilem snizit pfedpokladanou miru
zneuzivani invalidnich dlchodu, pramenici ¢asto at' uz z vypocitavosti jedinct nebo
souvisejici i s problematikou nezaméstnanosti, zejména u lidi v relativni blizkosti
véku odchodu do starobniho dlichodu. Nasledujici graf analyzuje dvé mozna

omezeni invalidnich ddchodl a dopad téchto krokd na implicitni penzijni dluh.

Graf 13
Implicitni dluh statniho penzijniho systému do roku 2071
Zakladni scénar, snizeni invalidnich diichodt
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Varianty sniZeni jsou mySleny jako snizeni poctu osob pobirajicich tento typ
davky, nejedna se tedy o pokles dichodu (ackoliv by to vedlo ke stejnym cilim =

omezit celkovy objem prostfedku pouzity na vyplatu invalidnich diichodt). Osobné se
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domnivam, Ze je velmi tézké predstavit si v praxi vy$8i omezeni invalidnich dichodcl
nez o jednu tfetinu. Dokonce i mirnéjSi varianta (pokles o zhruba jednu Sestinu)
muze byt mnohymi vnimana jako neprichodna a nerealizovatelna. At uz je to
jakkoliv, vypoéty pomérné jednoznacné ukazuiji, Ze mira Uspor prostfedki pomoci
zpfisnéni invalidnich duchodul je ve svém kone¢ném dusledku znaéné omezena (to
ale neznamena, Ze bychom se neméli snazit o racionalizaci invalidnich penzi!).
V pfipadé 33% redukce klesne dluh vroce 2071 na zhruba 280 % HDP, v 16%
varianté je pokles jesté zanedbatelngjsi, protoZze dluh bude ¢init 295 % HDP.
Zakladni scénaf nepfedpoklada zadné zasahy do invalidnich dichodd ve srovnani
se souCasnym stavem, a penzijni dluh by tak dosahoval 308 % HDP v roce 2071.
Navic, podobné jako v pfipadé omezeni pfed€asnych dichodu, i zde by asi fungoval
alespon cCasteCny vytésnovaci efekt, kdy objem uspor ztitulu sniZzeni objemu
invalidnich penzi by byl CasteCné snizen rostoucimi naklady na nezaméstnanost,

popfipadé i jiné davky socialniho charakteru.
5.1.7 Nastroj 7 — snizeni vdovskych a vdoveckych diichodu
Pfi analyze této moznosti hledani Uspor v éeském statnim dlchodovém pilifi

dospéjeme k velmi podobnym vysledkim jako u invalidnich duchodd, blize viz

nasledujici graf.
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Graf 14
Implicitni dluh statniho penzijniho systému do roku 2071
Zakladni scénar, snizeni vdovskych/vdoveckych dichodu
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Dokonce ani pomérné drasticky pokles objemu vdovskych/vdoveckych penzi

(opét vyvolany primarné zpfisnénim pravidel pfiznavani téchto davek tak, aby klesl

poCet osob pobirajicich tyto penze), a to o celou jednu tfetinu (33 %) nevyusti

dlouhodobé do nijak zavratnych finan€nich uspor. Opét pfitom muizeme ocCekavat

existenci vytésnfiovaciho efektu (tentokrat spiSe ve vztahu k rlznym socialnim

davkam), coz by celkové uspory verejnych prostiedkl dale snizilo.

5.1.8 Nastroj 8 — Rizena imigrace

Deficit statniho pribézné financovaného systému je mozné Fidit i Fizenou

migraci pracovnich sil ze zahranii. Nasledujici graf ukazuje, kolik imigrantl

v ekonomicky aktivnim véku by musela Ceska republika kazdy rok pfijmout, aby bylo

saldo statniho dlichodového systému vyrovnané.

95



Graf 15
Pocet imigrant nutnych pro vyrovnani salda systému
(+ = meziroc¢ni prirtistek, - = mezirocni ubytek)
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Z grafu je patrné, Ze feSeni financnich problém( duchodového systému
imigraci by pfedstavovalo pfiliv imigrantd pfesahujici 100 tisic osob ro¢né po nékolik
desetileti. Lze vypozorovat dvé viny urychleni tohoto pfilivu. Prvni by bylo mozné
oCekavat koncem prvni dekady tfetiho tisicileti v souvislosti s odchodem populacni
viny z obdobi po druhé svétové valce do dlchodu. V téchto letech by pfiliv
zahrani¢nich pracovniki musel pfesahovat 150 tisic osob ro¢né. Druhym vrcholem
jsou tricata léta pristiho stoleti, kdy se projevi efekt odchodu do dichodu populaéni
viny z poCatku sedmdesatych let 20. stoleti. Od poloviny padesatych let by naopak
mohlo dochazet k mirnému meziro€nimu poklesu ,poptavky“ po zahrani¢ni pracovni
sile. Pro uplnost je tfeba jesté objasnit vyrazné zapornou hodnotu na pocatku ¢asové
fady v roce 2003 (cca —180 tisic osob). Jde o dusledek predpokladané meziroéni
zmeény miry nezaméstnanosti (z 12,8 % v roce 2002 na 10 % od roku 2003). Tim, ze
ekonomika bude schopna absorbovat vice nezaméstnanych, poklesne ceteris
paribus v roce 2003 poptavka po zahrani¢ni pracovni sile. Tento zlom z divodu
zmény nezameéstnanosti ma kratkodoby a jednorazovy charakter, protoZze po roce
2003 se jiz pfedpoklada nezaméstnanost konstantni (10 %).

Nasledujici tabulka uvadi z davodu lepSi nazornosti pocéet zahrani¢nich
pracovnikl, ktefi by se museli zaméstnat v Ceské ekonomice za ucelem finan¢niho
vyrovnani salda dlchodového systému, jako kumulované soucty za jednotlivé
dekady.
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Tabulka 8
Priliv zahrani¢énich pracovnikd nutny pro vyrovnani salda diichodového
systému (v tisicich osob)

2001-2010 2011-2020 2021-2030 2031-2040 2041-2050 2051-2060 2061-2070

559 1321 961 1649 621 -425 -621

Tato Cisla je tfeba chapat jako spodni odhady, skuteCny pocet zahraninich
pracovnich sil nutny pro vyrovnani salda diachodového systému by v praxi dosahl
vy8Sich hodnot. Hlavni pfi€inou je skuteCnost, Ze vySe uvedené kvantifikace
nepoditaji s tim, Ze zahraniéni pracovnici zaméstnani v CR &asem dosahnou naroku
na vyplaceni dichodu a zatizi tak v dlouhém obdobi vydajovou stranu systému.
Tento vliv se projevuje v relativné nizkych hodnotach pfilivu imigrantd po roce 2040.
Dal$im ddvodem je také predpoklad, Ze nezaméstnanost mezi imigranty bude na
stejné urovni jako v celé spolecnosti (tj. 10 %) a Ze tito lidé budou pracovat legalné a
pobirat v priméru mzdu ve vySi primérné mzdy v celé ekonomice. V praxi Ize pfitom
oCekavat, Ze alesponn &ast zahraniCnich pracovniki by pusobila spiSe v Sedé
ekonomice. Stejné tak mzda téchto lidi zdaleka nemusi dosahovat vySe primérného
vydélku v Ceské ekonomice. V neposledni fadé je tfeba podotknout, Zze vySe
uvedené kalkulace nepoditaji s pfirozenou umrtnosti zahrani¢nich pracovniku, ktefi
jiz dfive vstoupili na €esky trh prace. Zohlednéni tohoto faktoru by také zvysilo pocet
zahrani¢nich pracovnikl nutny k finanéni rovnovaze salda didchodového systému.
Navzdory tomu i spodni verze odhadu pfilivu imigrantd dosahuje zna&nych hodnot.
Vezmeme-li v uvahu S$irSi socialni, politické a ekonomické konsekvence®, je témér
jisté, ze fesit finan¢ni problémy Ceského dichodového systému vyhradné fizenou
migraci je v dlouhém obdobi v praxi stézi realizovatelné.

Pfedmétem celé prvni Casti paté kapitoly byla analyza osmi moznych
reformnich strategii, spocivajicich v upravé jednoho vnitfniho parametru systému
statnich penzi. Jak jsme méli mozZnost vidét, nékteré tyto parametry jsou financné

velmi mocnymi nastroji. Byl to pfipad zejména didchodového véku, pfFispévkové

? Napf. mira otevienosti Seské populace vii¢i cizinciim, problematika xenofobie a rasismu.
Z sirsiho ekonomického hlediska nelze nevidét, ze predpokladany tok imigrantti by znamenal
také zvySeni nékterych vefejnych vydaji (napf. socidlni davky, socidlni pomoc, Skolstvi,
zdravotnictvi, bezpecnost atd.), coz by za jinak nezménénych okolnosti prohlubovalo deficit
celkovych vetejnych rozpoctu.
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sazby, zpusobu indexace penzijnich davek nebo vySe explicitniho nastaveni
primérného RR. Zmény dalSich parametru jiz nepfinasi tak vyrazné usporné efekty.
Domnivam se, Ze pFedchozi odstavce také jednoznaCné ukazaly, Zze ZzZadna
Jednoparametrova“ reformni strategie neni schopna vyfesit hrozici dlouhodobou
finan&ni nerovnovahu systému uspokojivym a pfijatelnym zplsobem. Je proto vice
nez jasné, ze skute¢na reforma Ceského statniho systému penzijniho zabezpeceni
bude muset byt komplexni zaleZitost, spocivajici vimplementaci nékolika
Jednoparametrovych® strategii. Druha Cast této kapitoly se proto zabyva analyzou

riznych "viceprvkovych" reformnich scénait ceského dlichodového systému.

5.2 Komplexni reformni pfistupy

V této pasazi budeme analyzovat tfi rizné komplexni reformni pfistupy
k Ceskému penzijnimu systému. V kazdé varianté se de facto jedna o urcitou

kombinaci dil€ich kroku, které byly pfedmétem zajmu pfedchozi ¢asti této kapitoly.

Varianta 1 predpoklada postupné zvySovani véku odchodu do dichodu na 65 let pro
muze a 61-65 let u zen, a to do roku 2019. Snizuje také pocet prfedCasnych
starobnich dichodcli o 50 % a pocet invalidnich a vdovskych/vdoveckych penzi o
16 %. VSechny ostatni parametry systému jsou nezménény (cilové primérné RR
45 % pramérné hrubé mzdy, mzdova indexace dichodu atd.).

Varianta 2 pocita s postupnym zvySovanim dichodového véku pro obé pohlavi az
na 65 let do roku 2025, rusi zcela moznost prfedéasného odchodu do dichodu a
uvazuje i s poklesem poctu invalidnich a vdovskych/vdoveckych dichodcl o jednu
tfetinu. Ostatni parametry se nemeéni.

Varianta 3 uvaZuje shodné zvySovani dichodového véku jako ve varianté 2 a
pfedCasné odchody do dichodu by mély poklesnout o 50 %. Pocet invalidnich a
vdovskych/vdoveckych dichodl klesne pouze o 10 %. Navic bude postupné klesat
prdmérné RR u starobnich ddchodu tak, aby od roku 2023 dosahovalo 38 % (dnes
cca 45 %) a poté zUstalo konstantni. Také pfispévkova sazba se zvysi o 4 procentni

body na uroven 30 %. Penzijni davky budou i nadale indexovany podle vyvoje mezd.
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VSechny tfi varianty jsou jiz tradicné aplikovany na zakladni makroekonomicky
scénar (3,5% rocni realny rust ekonomiky, 10% nezaméstnanost, rast primérné
realné mzdy ve vySi dvou tfetin rastu produktivity prace, postupné klesajici inflace a
od roku 2009 stabilni ve vySi 2 %, realna urokova sazba na vladni obligace 3 %).
Veskeré vySe popsané reformni zmény by byly uvedeny do praxe v roce (popf. od
roku) 2002, ktery by mél byt poCatecnim rokem realizace reformy v praxi. Nasledujici
graf srovnava odhadované vysledky vSech tfi variant, spolu se scénafem
nepfedpokladajicim Zadnou reformu, na velikost dlouhodobého penzijniho

implicitniho dluhu.

Graf 16
Implicitni dluh statniho penzijniho systému do roku 2071
Zakladni scénar, komplexni reforma
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reformni
varianta vede k poklesu implicitniho dluhu na polovinu hodnoty ze zakladniho
scenafe (308 % HDP v zakladnim scénafi vs. 157 % HDP ve varianté 1 do roku
2071). Varianta 2 dosahuje jesté vyssich uspor, protoze implicitni dluh by dosahoval
pouze asi 99 % HDP v roce 2071. Navic az do roku 2028 by penzijni systém
operoval v celkovém prebytku (za predpokladu pouzivani prebytkl let predchozich
na uhradu zavazku v budoucnosti). TFeti reformni varianta slibuje makroekonomicky
nejlepsi vysledky. Implicitni dluh penzijniho systému by v roce 2071 Cinil pouze 28 %
HDP. Systéem by operoval vimplicitnim pfebytku az do roku 2055. Srovname-li

vSechny tfi varianty ne z hlediska dluhu ale pomoci deficitl, které budou pribézné
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tvofit v jednotlivych letech, zjistime, ze ve varianté 1 deficity kulminuji v roce 2055 (-
4,5 % HDP), a poté mirné klesaji az na -3,1 % v roce 2071. Ve druhé varianté
dosahuji deficity svého maxima vroce 2057 (-3,5 % HDP) s naslednym mirnym
poklesem (-2,3 % vroce 2071). A konecné, tfeti varianta poskytuje nejpfiznivéjsi
vysledky, nebot” maximalni deficit bude také v roce 2057, ale ,pouze® -2,2 % HDP.
V roce 2071 by deficit dosahoval —1,3 %.

Domnivam se, Ze nejvice Zivotaschopnou a i nejlepsi je reformni varianta Cislo
3. Finanéni uspory v prvnich dvou variantach jsou ponékud nadhodnoceny, protoze
lze pouze stéZi oCekavat, ze se podafi (a to nejen v zakoné&, ale zejména v praxi)
uplné zrusit moznost predéasného odchodu do dlchodu nebo snizit pocet
invalidnich a vdovskych/vdoveckych penzi o 16 Ci dokonce 33 %. Navic Ize
oCekavat, Ze alesporni Cast takovychto uspor bude makroekonomicky vytésnéna
vysSimi vladnimi vydaji na nezaméstnanost nebo zvySenim davek socialni sité.
Naproti tomu tfeti varianta se zda byt vice realisticka. Predpoklada totiz snizeni
predCasnych odchodld do dichodu o polovinu, to znamena, Ze stale bude existovat
moznost odejit do dichodu pred dosazenim oficialniho dichodového véku. Pocet
invalidnich a vdovskych/vdoveckych penzi klesne ,pouze® o 10 %. Muze to byt
dosazitelné a také socialné i politicky pfijatelné. Skute¢nost, Ze cilové primérné RR
poklesne postupné (béhem dvaceti let) na 38 % (tzn. pokles o zhruba 7 procentnich
bodld) znamena, Ze naklady reformy ponesou Castec¢né i generace dlchodcu.
Stranou ov8em nezlstane ani ekonomicky aktivni Cast populace, protoze
pfispévkova sazba vzroste na 30 % (tzn. o 4 procentni body)1°. Naklady penzijni
reformy tak bude sdilet cela populace. Varianty 1 a 2 naopak predpokladaly, Ze
drtivou vétSinu naklad ponesou pouze ekonomicky aktivni lidé.

Zde by tato prace mohla mozna skoncCit. Varianta 3 se totiz na prvni pohled
jevi jako docela prijatelné feSeni problému ¢eského penzijniho systému. Domnivam

se, ze stimto nazorem se ale nelze pIné ztotoznit. Samoziejmé, Ze

10 Lze si predstavit i sniZeni pfisp&vkové sazby a nahrazeni &sti zdroji v penzijnim systému,
naptiklad pomoci vynost nepfimych dani, coz by bylo i v souladu s mezinarodnimi
tendencemi snizovani danové zatéze prace. To by ovSem mohlo generovat pozadavky na
celkovou reformu vefejnych financi, protoze ve srovnani s dneSnim stavem by zdroje z
nepfimych dani chybély jinde. Je mimo veskerou pochybnost, ze revize vetfejnych financi a
rozsahu vetejné poskytovanych sluzeb a statkli by byla velmi ptinosna. Je ale také ziejmé, ze
je to jesté obtiznéjsi tkol nez reforma "pouze" penzijniho systému. Proto se mi nezda vhodné
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z makroekonomického uhlu pohledu poskytuje tato varianta dlouhodobé
akceptovatelné feseni, nebot dlouhodoby implicitni dluh je prakticky minimalizovan.
A za ponékud lepsich demografickych podminek po roce 2050'"" muze byt finanéni
mého nazoru) je ovSem skuteCnost, Ze ani jedna ze tfi analyzovanych komplexnich
reformnich strategii nenabizi Zadnou moznost zlepSit financéni situaci ob&anl. Po
téch je zadano, aby platili vice (v podobé vysSi pfispévkové sazby) a déle (diky
zvySujicimu se duchodovému véku), ale obdrzi méné (méné invalidnich a
vdovskych/vdoveckych penzi, méné pred€asnych odchodl do duchodu, nizsi
primérné cilové RR).

SoucCasny Cesky statni penzijni systém je znacné neefektivni. Trpi vysokou
mezigeneracni a vnitrogeneracni redistribuci a jiz nyni je pfispévkova sazba znacné
vysoka, provedeme-li mezinarodni komparaci. Dasledkem toho systém nabizi ve
vztahu k pfedchozim vydélkim znacné neuspokojivou vysi dachodl nejenom
.pouze® pro lidi s vysokymi pfijmy, ale také jiz pro stfedné pfijmové kategorie ob&anu.
Podle udaju ministerstva prace a socialnich véci vice nez 50 % vSech ddchodu
v roce 1998 bylo v rozpéti + 10 % od primérného diichodu.' Proto bychom se asi
ani nemohli pfili§ divit, kdyby alespon néktefi z téchto ,postizenych* pfijmovych
kategorii se snazili minimalizovat svoje platby do systému13. A naopak, statni
penzijni systém poskytuje relativné (k pfedchozim vydélkiim) velmi vysokou penzi
lidem s nizkymi odvody do systému. Je nutné podotknout, Ze ani jedna ze tfi vySe
prezentovanych reformnich strategii nebojuje s témito zavaznymi problémy.

Jsem pevné presvédCen, Ze opravdova reforma penzijniho systému se musi
zabyvat i témito mikroekonomickymi zalezitostmi. Nestaci, aby se v dlouhém obdobi

pouze vyrovnaly pfijmy s vydaji. Novy penzijni systém musi poskytnout vySe a

komplikovat reformu penzi jest¢ tvahami v této roviné. Do budoucna ovSem neni nijak
vyloucen posun v tomto sméru.

1" Jak jiz bylo zminéno diive, oficialni demograficka projekce konéi rokem 2050 a data od
roku 2051 do roku 2071 jsou vlastni odhady autora zaloZené na prolongaci parametrii z roku
2050 do budoucnosti.

2V tom samém roce ptitom podle udajii z vybérovych Setieni vyplyva, Ze asi 65 % viech
zaméstnancl pracuje za niz8i nez prumérnou mzdu v ekonomice (nebo 35 % zaméstnancil
vyd¢elava vice nez primérnou mzdu).

5 Bohuzel nékdy maji i oporu piimo v zakong, jako naptiklad osoby samostatn vyd&lecné
¢inné a zpusob stanoveni vypoctu zékladu, na ktery se aplikuje piispévkova sazba (viz zdkon
0 pojistném na socialni zabezpeceni ¢. 589/1992 Sb. v pozdé&jSim znéni).
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stfedné pfijmovym kategoriim Sanci zajistit si adekvatné&jSi pfijem a na druhé strané,
nizkopfijmovi ob&ané musi mit i nadale narok na solidni vys$i dichodu, ovSem na
rozdil od dnedni situace také s pfihlédnutim k celoZivotni vysi vydélkd a pfispévkim
odvedenym do systému. Z téchto divodld ma tato kapitola jesté treti ast, ve které se
snazim, v souladu s uvedenymi principy, ponékud modifikovat vySe analyzovanou

variantu Cislo 3.
5.3 Hledani lepsiho penzijniho systému

Jak jiz bylo feCeno, je predchozi varianta €. 3 velmi dobrym zakladem pro
dal$i uvahy o reformé penzijniho systému. Tuto variantu je tfeba modifikovat tak, aby
umoznovala zvysit celkovou penzi pro znacnou Cast obyvatelstva a ostatni aby si
alespon nepohorsili. Tento postup by ucinil cely penzijni systém vice atraktivni a
prijatelny. Jsem pfesvédCen o tom, Ze existuje pouze jedina moznost, jak tohoto cile
dosahnout. Principem je umoznit dobrovolné c¢astecné vystoupeni ze statniho
penzijniho pilife (tzv. contracting-out (dale jen C-O)) pfi soubézném zvySeni vahy
fondoveé financovanych penzi v celém modelu dichodového zabezpedeni.

Konkrétni provedeni by spocivalo vtom, Ze se celkova pfispévkova sazba
odvadéna do penzijniho systému (uvazovanych 30 %) rozdéli na dvé ¢asti. Prvni dil
pujde i nadale a za vSech okolnosti do statniho ddchodového systému, ale druha
Cast prispévkl se bude zhodnocovat na soukromych penzijnich uétech. Jak jiz bylo
dfive uvedeno, je implicitni mira vynosu statniho penzijniho systému v Ceské
republice extrémné nizka a pro nékteré Casti populace mozna dokonce i zaporna
(vdisledku nadmérné mezigeneraCni a vnitrogeneraéni redistribuce). Proto
Castec¢né opusténi statniho pilife a zavedeni soukromych Uctl se standardni mirou
vynosnosti zvysSi v dlouhém obdobi vyrazné uroven penzijnich davek. Rozhodovani o
tom, zda jedinec vyuzije moznost C-O nebo ne, by podle mého pfesvédCeni mélo byt
ponechano na dobrovolné bazi. Je to i v souladu se zavéry diskutovanymi ve treti
kapitole této prace, kde se ukazalo, Ze nejnovéjsi trendy v ,teorii“ penzijnich reforem
upfednostiuji spiSe dobrovolna rozhodovani nez povinnost.

Nepochybné zde vyvstane zalezitost nakladl prfechodu (costs of transition),
protoze pfijmy statniho penzijniho systému se snizi o ¢astky, které budou spofeny na

soukromych penzijnich uétech. Na druhé strané zde ale také budou urcité financni
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uspory dané tim, ze lidé, ktefi vyuziji moznost C-O, budou v budoucnu pobirat
adekvatné niz8i statni penzi. Navic, jak bude dokazano v dalSim textu, vlada bude
disponovat po celou dobu dostateCné efektivnimi nastroji umoznujicimi dobrou
kontrolu a usmérnovani celkové vyse tranzitivnich nakladd.

Vzhledem k tomu, Zze rozhodovani o C-O bude na dobrovolné bazi, je v zajmu
kvantifikace Cetnosti tohoto jevu nutné provést analyzu citlivosti sklonu ke C-O
v zavislosti na proménnych, jako jsou vék jedince, vySe pfispévkové sazby do
soukromych Gc¢tl, dlouhodoba realna mira vynosnosti téchto soukromych investic,
uroven vydeélkd jednotlivce a pohlavi. Zakladnim vychodiskem pro provedeni analyzy
byla soucCasné platna legislativa v oblasti ¢eského systému dichodového
zabezpe&eni™ a mzdovy profil zaméstnanct podle véku a pohlavi'. Pfedpokladal
jsem neménnost téchto vstupnich dat v ¢ase, coz umoznuje odhadnout velikost
statnich i soukromych penzi pro muze i Zeny s rlznou urovni vydélka. Vysledky
analyzy citlivosti C-O rozhodovani jsou nasledujici (za podminky ceteris paribus):

« Cim starsi jedinec, tim niz$i motivace vyuzit moznosti aste¢né opustit statni
systém.

« Cim vy38i pfispévkova sazba na soukromé penzijni Géty, tim vy$si motivace pro
C-O.

« Cim vy38i ogekavana dlouhodoba redlna mira vynosu ze soukromych penzijnich
aktiv, tim vysSi motivace pro C-O.

» Jedinci s vySSimi pfijmy maji vySSi motivaci pro C-O.

* C-O je obecné vyhodnéjSi pro muze nez pro zeny.

Tyto zavéry jsou v souladu s ekonomickymi predpoklady. Posledni bod je
zpusoben skute¢nosti, ze zeny vydélavaji v priméru méné nez muzi, coz snizuje
obecné jejich motivaci ke C-O. Navic Cesky statni penzijni systém umoznuje zenam
formou tzv. zapoctové doby16 nepferuSovat uc€ast v systému (tzn. zvySovat velikost

penzi, na které budou mit v dichodu zakonny narok), i kdyZ neodvadi pFispévky.

%

14 Zakon & 155/1995 Sb o dichodovém pojisténi v pozd&jsim zndni véetn& provadécich
predpisii.

15 ¢SU: Mzdy zaméstnanci za rok 1998 (z vybérového Setfeni).

16 Zde zeny na mateiské dovolené s dtmi mlad$imi 4 let, existuji ale i jiné druhy zapo&tovych
dob.
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Z téchto davodl vyplyva, Ze pro Zeny je obecné ucast ve statnim systému relativné
vyhodné&jsi nez pro muze.

Nyni je mozné odhadnout pocet lidi, ktefi se rozhodnou pro Castecny pfechod
k zabezpeceni svych penzijnich narokl ze soukromych uUspor. Predpokladam
stoprocentné racionalni a dopfedu hledici jedince, ktefi vezmou pfi svéem
rozhodovani v uvahu veskeré verejné dostupné informace. Pfi svych uvahach budou
pocitat s vékem pro odchod do dichodu ve vySi 65 let pro obé pohlavi, dlouhodobou
prdmérnou realnou mirou vynosu ze soukromych penzijnich uctd ve vysi 5 %.
V situaci, kdy pfedpokladame prumérnou realnou sazbu na vladni obligace ve vysi
3 % rocné, to neni pfehnany poZadavek. Pfispévkova sazba na soukromé ucty bude
Cinit 12 %, tzn. Ze lidé, ktefi se rozhodnou k ¢aste¢nému C-O, budou platit pfispévky
do statniho systému ve vysi 18 % a do fondd bude sméfovat 12 %. Proto budou po
odchodu do dichodu opravnéni pobirat statni penzi ve vysi 60 % (18/30) davky,
kterou by ziskali, kdyby se rozhodli pIné zlstat ve statnim penzijnim pilifi. V pfipadé
potfeby vSak i nadale budou mit narok pobirat invalidni penzi ve stejné vysi, jako
lidé, ktefi zustali plné ve statnim systému. VIada nebude nijak kompenzovat
prispévky, které lidé (co se rozhodli ke C-O) platili do starého penzijniho systému
(podobné jako napf. v Polsku).

Odhady pocitaji s administrativnimi naklady penzijnich fondd ve vysi 1,5
procentniho bodu z objemu mezd, coz odpovida zhruba dvacetiletym chilskym
zkuSenostem. Aby se reforma stala politicky a socialné vice prichodnou, budou lidé,
ktefi se rozhodnou k ¢aste€nému C-O platit i urCitou dan solidarity ve vysi 1,5
procentniho bodu jejich vydélkt‘]”. Tato dan bude predstavovat dodatecny zdroj pro
statni penzijni systém, coz bude pfedstavovat transparentni mezigeneracni solidaritu
mezi lépe situovanymi lidmi (ktefi budou nejcastéji vyuzivat moznost ¢astecného C-
O) a nizkopfijmovymi jedinci. Proto celkova pfispévkova sazba, ktera bude
pfipisovana na soukromé penzijni ucty, dosahne 9 % (12 % - 1,5 % administrativni
naklady — 1,5% dan solidarity). Stejné tak systém pocCitd i s existenci
nezameéstnanosti (10 %), a to jak zhlediska makroekonomickych, tak i
mikroekonomickych (individualni rozhodovani kazdého jednotlivce o tom, zda vyuZije

moznost C-O) uvah a kalkulaci. Bude-li skute€na dlouhodoba mira nezaméstnanosti
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nizS§i nez uvazovanych 10 %, znamenalo by to za jinak nezmé&nénych okolnosti

adekvatné vyssi poptavku po C-O. VySka penzi je nastavena tak, aby po dovrseni 18

(muzi), resp. 21 let (zeny) po odchodu do didchodu byl penzijni ucet vy€erpan. Tzn.,

Ze lidé ktefi budou Zzit déle, mohou pobirat pouze statni (ale adekvatné nizsi) Cast

dlchodu. V pfipadé, Ze se jedinec nedozije 83, resp. 86 let véku, bude zustatek na

jeho penzijnim uctu pfedmétem dédického fizeni a nasledné vybran a rozdélen mezi
pozustalé.
Se znalosti vySe uvedenych udajl a predpokladi muzeme odhadnout pocet

Zzen a muzu v ekonomicky aktivnim véku, pro které by bylo CasteCné opusténi

pribézné financovaného pilife ekonomicky vyhodné. Samotné rozhodovani o

vyhodnosti C-O je zaloZené na porovnani individualniho'® RR ve varianté C-O +

snizeny statni dichod versus varianta plného statniho dichodu bez C-O. Vysledky

provedené kvantifikace jsou nasledujici:

e MUZI: asi 83 % nové vstupujicich na trh prace’ by mélo zvolit strategii
¢aste€ného C-O. Asi 66 % muzi mezi 26 a 30 lety zvoli ¢asteCny C-O a pfiblizné
60 % muzi mezi 31 a 35 lety CasteCné opusti prubézné financovany systém.
Muzum starSim 35 let nebude povoleno opustit statni systém.

« ZENY: pro asi 27 % nové vstupujicich na trh prace bude vyhodné opustit
Castecné statni pribézné financovany systém. U Zen mezi 26 a 30 lety véku se
jedna o asi 21 %, u Zzen od 31 do 35 let se jedna o 11 %. Zeny starsi 35 let
nebudou mit povoleno ¢astecné opusténi statniho systému. Stejné jako v pfipadé
muzl ma toto opatfeni za cil minimalizovat riziko pro tyto lidi, které by vyplyvalo
z faktu, Ze by nemuseli mit k dispozici dostatek ¢asu (méfeno do duchodového
véku) nasporit si adekvatni ¢astku na dichod.

Jak jiz bylo zminéno vySe, je strategie CasteCného C-O pro Zzeny méné

vyhodna nez pro muze. Jde zejména o dusledek vysoké vnitrogeneracni redistribuce

7" Céasteénym opusténim statniho prib&zné financovaného systému se totiz s vysokou
pravdépodobnosti i za pomérné konzervativnich odhadi zvySi budouci celkové penzijni
piijmy téchto lidi.

' Individualni RR neni totozné s pramé&mym RR v celém systému (se kterym jsme aZ dosud
pracovali). Primémé RR predstavuje podil primérného dichodu (z celého penzijniho
systému) k primérné mzd¢ v ekonomice. Individuadlni RR pracovné definuji jako podil
dichodu jedince v okamziku odchodu do dichodu ke mzd¢ v poslednim roce jeho pracovni
kariéry; piipadné podil dichodu jedince ke mzd¢, kterou by ve stejnou dobu pobiral (= mzda
v poslednim roce kariéry upravena o vyvoj prumérné mzdové hladiny od té¢ doby).

¥ Pro jednoduchost osoby mladsi 25 let.
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a rozdilného zpusobu zachazeni s muzi a Zenami ve statnim penzijnim systému. Je
nutné podotknout, Ze jakakoliv zména pravnich predpislt (ve srovnani se souc¢asnym
stavem) ve sméru UuUspor ve statnim dichodovém systému (napf. omezeni
nahradnich dob pojisténi atd.) jen dale zvySi vyhodnost CasteCného C-O oproti
statnimu systému.

U analyzy vyhodnosti C-O je vhodné ucinit jesté nékolik poznamek. Je
postavena na tom, ze primérna zbyvajici délka Zivota pro muze a Zeny v dobé
odchodu do duchodu (65 let) bude 18, resp. 21 let. Tato hodnota je koncem
devadesatych let v Ceské populaci zhruba o 3 roky nizsi, takze novy penzijni systém
pocita s urcitou rezervou na prodluzovani délky zivota. Okamzité se nabizi otazka,
je-li tato rezerva v horizontu nékolika desetileti dostateCna. Na to lze stézi nyni
odpovédét, ovSem stejné tak se mlze stat, ze za urcitych nepfiznivych okolnosti ani
65 let nemusi byt provzdy kone€nou hranici pro zvySovani dichodového véku
(zvySovani dlchodového véku bude vuvahach o C-O kompenzovat faktor
prodluzovani délky zivota).

Dal$i namitkou proti vySe uvedenému zpusobu odhadu sklonu ke C-O muze
byt obava lidi z toho, Ze zrovna oni budou zit déle nez 86 (Zeny) Ci 83 (muzi) let, coz
by vedlo ktomu, Ze po dosazeni této vékové hranice budou jejich Uspory na
penzijnich ucétech vyCerpany a nadale budou pobirat pouze (nizsi) statni duchod.
Tato obava z dlouhovékosti by mohla, umocnéna navic pfirozenou lidskou averzi
vuci riziku, vést za jinak nezménénych okolnosti k nizs8i ,poptavce” po C-O. Analyza
sklonu ke C-O se stimto faktorem vyporadava tak, ze ,nadhodnocuje“ duchody
z varianty plného statniho dichodu. Jde o to, Ze pfi rozhodovani o C-O jedinec
zvazuje, ktera varianta mu v okamziku odchodu do dichodu pfinese vysSi
individualni RR, a tu si pak voli®. RR u statnich diichodt se pfitom uvaZuje v éase
konstantni (tzn. fakticky mzdovou indexaci dichodl). Stejné tak zplisob rozpousténi
uspor v penzijnich fondech je nastaven tak, aby dlchody pobirané z penzijnich fonda
byly indexovany plné podle vyvoje mzdové hladiny.

Je ovSem vice nez realné oCekavat, Ze indexace statnich penzi nebude

odpovidat plné vyvoji mezd. Jak jsme vidéli v pfedchozich kapitolach, prakticky nikde

%V modelech jsem pracoval s tim, Ze rozdil do 2 procentnich bodd jsem povaZzoval za
irelevantni. Tzn., ze vySel-li individudlni RR varianty s ¢astecnym C-O pii odchodu do
dichodu o napt. 1,8 p.b. vyS$i nez u varianty s plnym setrvanim ve statnim systému, nebude
jedinec volit C-O.
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ve svété se mzdova indexace dichodd nevyskytuje a ani dnesni systém v Ceské
republice neni vyjimkou. V praxi jsou dlchody indexovany podle cen, nebo podle
kombinace cen a mezd, coz ale znamena, Ze individualni RR (podil dichodu jedince
na jeho mzdé, kterou pobiral pfed odchodem do dlichodu — samoziejmé upravenou
o vyvoj mzdové hladiny od té doby) musi v Case klesat. To ale znamena, ze pokud je
varianta s C-O vyhodnéjsi v okamziku odchodu do dichodu, bude se jeji vyhodnost
s postupem &asu dale zvySovat. Cista soucasna hodnota diichod(l ve varianté s C-O
tak prevysi Cistou soucasnou hodnotu plného statniho didchodu mnohem vice, nez
by vyplyvalo pouze z rozdilu pfislusSnych RR v okamziku odchodu do dichodu. Proto
ani skute¢nost, ze Clovek muize zit déle nez predpokladanych 21, resp. 18 let po
odchodu do dudchodu nemusi jesté znamenat, ze Cista sou€asna hodnota piného
statniho dlchodu bude vys$Si nez u varianty s C-O (jednak kvuli vySe uvedenému
,hadhodnoceni® statnich dichodld a jednak kvuli Casovému faktoru, protoZze by se
muselo diskontovat s Casovym faktorem cca dvacet a vice let).

Lze pfedpokladat, Ze vySe naznacené pocty zajemcl o C-O predstavuji spisSe
horni hranici odhadu, protoZe pravdépodobné ne vSichni jedinci jsou ve svém
kazdodennim uvazovani plné racionalni a dopfedu hledici. Ve skutecCnosti by tak
pocet lidi, ktefi vyuziji moznost C-O mohl byt ponékud nizsi, tudiz i naklady pfechodu
a vznikly fiskalni deficit bude nizSiho rozsahu, nez je prezentovano dale. Z kratko a
sttednédobého hlediska by to mohlo zvySit praktickou prichodnost reformy
penzijniho systému.?' V této analyze byla ze zjednodusujicich divodd pFi provadéni
kalkulaci dana moznost C-O pouze osobam miladSim 35 let v okamziku spusténi
penzijni reformy. Prakticky si |Ize pfedstavit, Ze by tato hranice mohla byt posunuta
vysSe, nebo by nemusela explicitné existovat vibec. Implicitni hranice bude ovSem
existovat vzdy, a je dana analyzou vyhodnosti C-O v zavislosti na véku jedince za
jinak stejnych podminek. Jak jiz vime, mezni sklon ke C-O s rostoucim vékem
Clovéka vyrazné klesa. Proto Ize pocitat s tim, Ze pocet lidi nad 35 let véku, ktefi by
se rozhodli pro &asteény C-O, nebude prili§ vyrazny. Rada faktorti, majicich vliv na

odhad poctu lidi, ktefi vyuziji moznost C-O, a které jsme kratce diskutovali vySe, ma

vvvvv 4

I Smyslem této véty oviem neni tvrdit, e prichodnost reformy bude tim vy3si, ¢im mens
pocet lidi vyuzije moznost C-O. SpisSe se jedna o politickou a makroekonomickou
priachodnost za podminky urcitého rozpoctového omezeni. Dlouhodobé naopak plati (a je to
ukazano dale v textu), Ze deficity penzijniho systému budou nizsi, ¢im vice lidi vyuzije
moznost ¢astecného C-O.
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tedy protismérny charakter. Proto |ze oCekavat, Ze se jejich dopad alespor ¢astecné
vzajemné vykompenzuje, a Ize tedy tvrdit, Ze vySe uvedené kvantifikace sklonu ke C-
O a odhady poc¢tu zajemcu, se kterymi pracuji v dalSim textu, pfedstavuji pfijatelnou
aproximaci vhodnou pro dalsi vypodty a uvahy.

Jaky bude dopad mozZnosti CasteCného C-O na finan¢ni pozici statniho
penzijniho systému? Nize uvedeny graf ukazuje saldo (deficit nebo prebytek)

statniho penzijniho systému jako procento HDP v jednotlivych letech.

Graf 17
Novy penzijni systém:
Saldo statniho penzijniho systému podle reformni strategie
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Jsou zde zachyceny tfi scénafe: varianta, kdy neni zadna penzijni reforma
zavedena - jde o zakladni scénar z kapitoly Cislo 4. Druha kfivka zachycuje situaci,
kdy neni povolen zadny C-O, jde tedy o variantu Cislo 3 z kapitoly 5,2. Tfeti kfivka
odpovida reformni varianté s moznosti C-O (varianta 3 z kapitoly 5,2, doplnéna o
moznost CasteCného opusténi statniho penzijniho pilife). Jak je vidét, pfedstavuji obé
reformni varianty znacné fiskalni uspory ve srovnani s zadnou reformou. Varianta
s C-O vede k nizSim prebytkim (nebo vy$Sim deficitim) ve srovnani s variantou bez
C-O, ale tento rozdil se v prub&hu €asu uzavira a od poloviny padesatych let
jedenadvacatého stoleti poskytuje varianta s C-O dokonce mirné pfiznivejsi
vysledky. Maximalni deficit statniho penzijniho pilife ve varianté s C-O pouze mirné a
doCasné (2043 az 2060) prevySi 2 % HDP a poté bude klesat (na —1,2 % HDP v roce

2071).
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Nasledujici a posledni graf zachycuje kumulovany implicitni penzijni dluh

statniho pilife ve variantach analyzovanych pfedeslym grafem.

Graf 18
Novy penzijni systém:
Implicitni penzijni dluh podle reformni strategie
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Novy penzijni systém kumuluje ponékud vyssi dluh nez reforma bez C-O
moznosti (varianta 3 z asti 5.2), a to ve vySi asi 76 % HDP v roce 2071 vs. cca 28 %
HDP. Jde ovSem o stale velmi dobry vysledek, zejména ve srovnani se situaci, kdy
nebudou zavedena zadna reformni opatfeni (dluh 308 % HDP v roce 2071). Navic
musime vzit v Uvahu i uspory, které budou nové akumulovany v penzijnich fondech,
a které kolem roku 2043 pfekroCi 60 % HDP, a poté zlstanou pfiblizné konstantni.

Jsem presvédCen, ze zavedeni moznosti CasteCného a dobrovolného
opusténi statniho prabézné financovaného systému je tou spravnou volbou pro
Cesky penzijni systém. Reforma v tomto duchu prakticky fesi otdzku nadmérného
zadluzeni statnich financi. Naklady na reformu jsou sdileny celou populaci a systém
nabizi dobrou moznost zlepSit Uroven pfijma v postaktivnim véku pro znacnou Cast
populace, a to na dobrovolné bazi. Odhady, které stoji za vySe prezentovanou
reformou, Ize oznacit za pomérné konzervativni. Bude-li proto skute¢ny vyvoj celkové
ponékud pfiznivejsi, Ize v ramci zkoumaného obdobi uvazovat napfiklad i o snizeni
prispévkové sazby, posileni vahy fondového pilife €i o jinych dilich doladujicich

opatfenich.
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Navic vlada bude mit stale k dispozici velmi ucinné nastroje pro kontrolu
urovné penzijnich deficitd a dluhl. Jak je zfetelné vidét z grafu 17, nebude penzijni
zakonem stanoveny dichodovy vék dosahovat 65 let pro obé pohlavi bez rozdilu (jiz
od roku 2025) a Ize oCekavat, Ze v dlisledku zlepSujiciho se Zivotniho stylu i kvality
zdravotni péce i nadale poroste primérna délka zivota obyvatelstva. Proto bude
politicky i socialné anosné postupné zvysit dichodovy vék o jeden nebo dva roky ve
Ctyficatych letech a tak vyrazné snizit, ne-li odstranit deficit statniho penzijniho
systému. Jak jsme jiz vidéli v pfedchozich Castech této prace, ma i relativné malé
zvy$eni dlchodového véku silné pozitivni dopady na finanéni stabilitu pribézné
financovaného penzijniho systému.

Lze proto konstatovat, Ze vySe popsana penzijni reforma by mohla vyresit
hlavni potize penzijniho systému, aniz by obétovala penzijni naroky soucasnych

nebo budoucich generaci ¢eskych duchodcu.
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6 Zaver

Cilem této prace bylo podat analyzu vyvoje Ceského statniho dichodového
systému v€etné moznych reformnich opatfeni, a to s pfihlédnutim k mezinarodnim
vyvojovym trendim. Proto bylo nutné se nejprve zabyvat dichodovymi systémy,
jejich podstatou, fungovanim, vysledky i odliSnostmi ve svété, jak v zemich
ekonomicky vyspélych, tak i tranzitivnich nebo v zemich tzv. tfetiho svéta. Tato
témata byla pfedmétem druhé kapitoly. Treti Cast této prace se zabyvala srovnanim
pribézné financovanych a pIné fondovych penzijnich systémd, identifikaci jejich rizik
a hledanim vyhod a nevyhod. Ackoliv jde o problematiku znaéné obsahové bohatou,
|ze podle mého nazoru hlavni zavéry shrnout pomérné jednoduse:

Neexistuje zadny idealni a dokonaly penzijni systém. Obecné vzato, PAYG
neni nadfazen plné fondovym systémum, stejné tak fondy nejsou a priori lepSi nez
PAYG. Oba dva zpuUsoby financovani totiz Celi rlznym druhim rizika a maji rizné
silné i slabé stranky. Dusledkem této rozdilnosti je v mezinarodnim kontextu patrna
snaha tvurcu hospodarskych politik o diverzifikaci, tj. o vytvoreni takového systému,
ktery by se skladal z vice piliftd a snazil se kombinovat jejich lepSi stranky a
omezovat celkova rizika. Vzhledem k tomu, ze drtiva vétSina zemi ma z prevazné
historickych ddvodu statem provozované a prubézné financované ddchodové
systémy, znamena tento vyvoj CasteCné oslabovani pozice PAYG a zavadéni

fondovych, vétSinou (ale ne nutné&) soukromné provozovanych penzijnich pilifa. Tyto
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trendy lze identifikovat jak ve vyspélych statech, tak i v zemich napf. Latinské
Ameriky nebo ve stfedni Evropé. Fondové systémy mohou fungovat jak na povinné,
tak i na dobrovolné bazi, pficemz nazory se stale vice pfiklanéji ve prospéch
dobrovolného, a tudiz svobodného rozhodovani jednotlivcli. Stat ma zejména ulohu
tvirce pravidel hry a zajiStovani jejich efektivniho vymahani, v pocatecnich fazich
reformy je vhodné podpofit celou akci otevienou vysvétlovaci kampani. Tyto
poznatky se staly kliCovymi vychodisky pro dalSi ¢ast mé prace, zejména patou
kapitolu, jejimz cilem bylo navrhnout vSeobecné schudné a dlouhodobé udrzitelné
feSeni situace v Ceském systému penzijniho zabezpeceni.

Pfedtim v8ak bylo nutné identifikovat miru zavaznosti celého problému, tj.
kvantifikovat velikost tzv. implicitniho dluhu. Pro vazné zamyslena opatfeni je nutny
vyrazné dlouhodoby pohled, v horizontu alespon nékolika desetileti, vyhled na tfeba
dvacet let je zcela urCité nedostateCny. Kvantifikace samotna pracovala se tfemi
vyvojovymi makroekonomickymi scénafi (pesimisticky, stfedni a optimisticky).
V pfipadé stredni (zakladni) varianty dosahne implicitni dluh penzijniho systému (pfi
parametrech platnych ke konci roku 1999) do roku 2050 asi 200% HDP, v roce 2071
cca 308 %. Struktura modeld byla délana s cilem pfibliZit ji co nejvice redlnym
podminkdm a souCasné pfitom minimalizovat v ramci moznosti pfehnané
pesimisticka oCekavani ohledné deficitnosti statniho PAYG systému. Na vySe
prezentované odhady je tedy tfeba pohlizet jako na umirnéné, konzervativni odhady
velikosti implicitniho dluhu.

Pata Cast obsahuje navrhy moznych feSeni penzijniho problému. Analyza
jednotlivych a standardnich néstroju, které maji vlady v penzijnim systému
k dispozici, prokazala, ze technicky je samoziejmé mozné "vyieSit" deficitnost
systému, ovSem za cenu socialné i politicky neprichodnych, drastickych opatfeni.
Lze také nasadit kombinaci nastroji a opatfeni, ktera povedou k zachovani
dlouhodobé finan¢ni udrzitelnosti systému, ovSem pod heslem "Platte vice a
dostavejte stejné" nebo "Platte stejné a dostavejte méné", popfipadé "Platte vice a
dostavejte méné". Zkratka a jasné, kroky v tomto duchu nenabizeji zadnou
alternativu ani zZadnou nadéji. Dostali bychom se pouze do pasivni pozice, kdy
opatfeni budou nasledovat v reakci na to, jak se bude celkova finan¢ni nerovnovaha
systému postupné zhorSovat.

Naopak feSeni navrzené v Casti 5.3 Sanci na zlepSeni slibuje. Vychazi se

z modernich reformnich pfistupll, které misto nahrazovani jedné formy financovani
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druhou upfednostnuji jejich vzajemné se dopliovani, a to vSe na dobrovolné bazi.
Naklady na uhradu implicitniho penzijniho dluhu a také naklady reformy jsou zde
dlouhodobé rozloZeny na celou spole¢nost. Svobodné rozhodovani o ¢astecném C-
O je velice dulezité, protoze umozni vnést do zejména makroekonomického
problému (finanéni nerovnovaha systému, implicitni dluh atd.) dudlezity
mikroekonomicky uhel pohledu, a to analyzu jednotlivce tykajici se toho, je-li pro néj
C-O vyhodné. Vlada musi pro toto rozhodovani vytvofit vhodné informacéni podminky,
tj. oteviené "vylozit karty na stal" a sdélit obéanum, jak se bude dlouhodobé vyvijet
penzijni systém a k jakym dusledkim (ohledné vySe a dosazitelnosti jednotlivych
penzi) tento vyvoj asi povede.

Cesky penzijni systém stoji neoddiskutovateln& pred potfebou citelnych zmén.
Pohled presahujici Ctyflety horizont volebnich obdobi hovofi zcela jasné. Podle mého
nazoru zmény obsazené v konceptu pfipravované Socialni pojistovny nestaci. Nelze
systematicky a dlouhodobé zvySovat princip zasluhovosti (tzn. snizovat nadmérnou
redistribu¢nost v systému) a soufasné nezvySovat miru zdanéni (pfispévkovou
sazbu) nebo nesnizovat vysi dichodu. Na tomto faktu nic nezméni ani to, vybavime-
li socialni instituci rezervnimi fondy ve vySi v fadu desitek miliard (zvazuje se asi 40
mld. K¢). Jejich ro€ni urokovy vynos (v fadu miliard) bude sice vitanou, ale v systému
zanedbatelnou ¢astkou (vydaje na penze vroce 1999 dosahly cca 181 mid. K¢,
pFijmy z pojistného &inily necelych 162 mid.). Cesky systém penzijniho zabezpeé&eni
udrzuje souc€asnou, zatim mirnou finan¢ni nerovnovahu (cca 1 % HDP), pravé diky
sveé vysokeé vnitfni redistribuci.

Budeme-li skute¢né chtit redistribuci omezit, a posilit tak princip zasluhovosti,
nezbude, nez zménit alesponi Castecné i zplsob financovani celého systému.
Napriklad tak, jak je navrzeno v Casti 5.3 této prace. Umozni to udrzet finan¢ni
nerovnovahu v pfijatelnych mezich, protoZze vldda ma obecné dostatek riznych
nastrojl, které mize za timto ucelem vyuzit. Novy systém soucasné vysle pozitivni
incentivy smérem Kk jednotliveum, ktefi se budou moci svobodné a dobrovolné
rozhodnout, jaky systém penzijniho zabezpecCeni si pro sebe zvoli. Dnes tuto
moznost drtiva ¢ast ekonomicky aktivnich osob nema (zaméstnanci) a zbytek
(OSVC) mizZe, a také toho hojn& vyuziva, pouze minimalizovat svou uU&ast
v povinném statnim systému. Nemalou vyhodou nového systému by byla i
skute€nost, Ze omezi tzv. administrativni naklady u penzijnich fondd. Ty jsou

nejpalCiveéji pocitovany zejména u pojisténcu s nizkymi vydélky (a tudiz i pfispévky),
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protoze naklady jsou alespon casteCné fixniho charakteru. Tim, Ze rozhodovani
ohledné C-O bude pIné dobrovolné, a za pfedpokladu realistické vladni informacni
kampang&, povede nastaveni parametrt dulezitych pro rozhodovani o C-O k tomu, Ze
C-O nebude pro nizkopfijmové kategorie dostatec¢né atraktivni. Proto budou tito lidé
preferovat plnou ucast ve statnim systému.

Existuje samozrejmé riziko tzv. over-selling, kdy agenti fondd "prodaiji" spofeni
na penze i lidem, pro které to je evidentné nevyhodné (napf. stafi lidé nebo lidé
s nizkymi pFijmy). To v8ak neni chybou systému jako takového, nybrz disledkem
nedostateCné informacni politiky. Témto praktikam se muze dafit predevSim
v situaci, kdy neexistuji jasné a pomérné jednoduché navody umoznujici kazdému
jedinci si zjistit (ne)vyhodnost fondovych uspor. Zde uloha vlady musi byt dvojiho
charakteru: jak preventivni (viz napf. Madarsko se svou informacni kampani), tak
restriktivni (napf. Anglie se svymi soudnimi procesy s agenty a jejich fondy).

Pro hodnoceni ¢eského systému penzijniho zabezpeceni mize byt vyhodné
pouzit i pohledu ,zvenku®, napfiklad od Svétové banky, ktera na podzim 1999
publikovala studii o Ceské ekonomice. | kdyz uz ponékud pominulo nadmérné
,jondové nadSeni“, coz je podle mého nazoru chvalyhodné, pfesto z vyjadieni
expertl banky vyplyva, Zze po posileni vSeobecné duveéry v kapitalovy trh povazuje i
nadale systém nékolika (tj. t¥i) pilifd za dlouhodobé nejlepsi FeSeni. Tento pfistup ma
svou nespornou logiku. Na cCeské scéné v posledni dobé mizeme Casto slySet
nazory, které se brani zavedeni jakékoliv formy tzv. druhého pilife (tj. soukromych
uspor vramci povinné 26% pfispévkové sazby) do Ceského penzijniho systému
s tim, Ze slovo "fond" je obecné spojené s Casto nepfijemnymi zkuSenostmi (napf.
kuponova privatizace), nebo ze by zavedeni této slozky pfedstavovalo urcitou
implicitni zaruku statu za davky vyplacené z téchto instituci. Z tohoto uhlu pohledu mi
pak pfijde jako ponékud nekonzistentni, Zze stejni lidé souCasné podporuji pomoci
statnich pfispévku a darovych ulev tzv. penzijni pfipojisténi. Nepochybuji o tom, Ze
v pfipadé problému téchto dobrovolnych fondl by implicitni statni zaruka byla stejné
aktualnim tématem jako u fondu z tzv. druhého pilife. A to ponechavame stranou
problematiku efektivnosti podpory téchto dobrovolnych uspor. Zahraniéni studie,
blize diskutované ve ftreti kapitole, ukazaly, Zze implicitni naklady statu mohou
dosahovat nezanedbatelnych rozmérd, a navic hrozi i efekt pouhé zmény struktury

soukromych uspor (vyvolany optimalizaCni snahou jednotlivych domacnosti), aniz by
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se zvySila mira uspor jako celku. Dostupné empirické analyzy (viz Jelinek, Schneider
1998) dochazeji v kontextu ¢eské ekonomiky k podobnym zavéram.

Privatni penzijni fondy nejsou a nemohou byt obecné& nadfazené prubézné
financovanému statnimu penzijnimu systému. Jinymi slovy je nutné pro kazdou zemi
individualné porovnavat naklady a vyhody jak tradicniho, PAYG systému, tak i
fondového usporadani, a na zakladé tohoto dlouhodobého srovnani provadét upravy
nebo reformy. Takto provedené vazeni ukazuje, podle mého nazoru, jednoznacnym
smérem: néjaka forma fondového spofeni v tzv. druhém pilifi penzijniho systému je
v CR dlouhodob& nezbytna. Celkové vzato tak podle mého nazoru jedina
dlouhodobé udrzZitelnd a akceptovatelna reforma Ceského statniho systému
dichodového zabezpeCeni spoCiva ve zméné, a to CasteCné, zplsobu jeho
financovani. Neni pravdou, Ze takovato zména by byla finanéné (makroekonomicky i
mikroekonomicky) neunosna. Naopak, dlouhodobé je to jediny aktivné orientovany
dosud. Koncepty slibujici pouze upravu internich parametrd dnesniho systému, ale
nemeénici zasadné jeho ekonomickou strukturu, jsou naopak z dlouhodobého
hlediska pouze pasivnim pfizpisobovacim procesem. Sice pomérné bez rizika, zato
ale s trpkou jistotou nedobré budoucnosti. Zatim jesté stale mame Cas odlozit
ideologické bryle zkreslujici pohled na skuteCnost a zacCit se divat na celou situaci
realisticky a pragmaticky. S kazdym dal§im promarnénym rokem to vSak bude drazsi

a bolestnéjsi.
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