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Dohledové sdéleni €. 1/2023
K vyzadovani a vyhodnocovani informaci pfi poskytovani
investicnich sluzeb obcim a krajium

Pouzité zkratky
Obecné pokyny Obecné pokyny ESMA k nékterym aspektlim pozadavku
k vhodnosti smérnice MiFID Il ohledné vhodnosti (ESMA35-43-1163)

Obecné pokyny ESMA k nékterym aspektim pozadavkl
smeérnice MiFID Il ohledné pfiméfenosti a rezimu execution only
(ESMA35-43-3006)

Nafizeni Komise v pfenesené pusobnosti (EU) 2017/565 ze dne
25. dubna 2016, kterym se doplfiuje smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2014/65/EU, pokud jde o organizacni
pozadavky a provozni podminky investi¢nich podnikd
a o vymezeni pojmu pro uc¢ely zminéné smérnice

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1095/2010 ze
dne 24. listopadu 2010 o zfizeni Evropského organu dohledu
(Evropského organu pro cenné papiry a trhy), o zmeéné

Obecné pokyny
k pfimérenosti

Nafizeni (EU)
2017/565

Nafizeni (EU)

1095/2010 rozhodnuti & 716/2009/ES a o zruSeni rozhodnuti Komise
2009/77/ES
ZPKT zakon €. 256/2004 Sb., o podnikani na kapitalovém trhu, ve znéni

pozdéjSich predpist

1. Ué&el dohledového sdéleni

Ugelem tohoto dohledového sdéleni je vymezit zakladni dohledova o&ekavani Ceské narodni banky
pfi plnéni povinnosti poskytovatell investi¢nich sluzeb vyzadat a vyhodnotit od zédkaznika relevantni
informace o jeho odbornych znalostech a zkuSenostech v oblasti investic, pfip. investi¢nich cilech,
véetné tolerance k riziku, a finanénim zazemi, v€etné schopnosti nést ztratu, v pfipadé, kdy je
zaékaznikem obec jakozZto zakladni Uzemni samospravné spolecenstvi obéanl nebo kraj. Material si
proto klade za cil vyjasnit zakladni principy relevantni pravni Upravy a pozadavky pro pfipad, kdy se
poskytovatelé investi¢nich sluzeb rozhodnou poskytovat investi¢ni sluzby obci &i kraji, resp.
povinnosti v této oblasti stanovené poskytovatelim investi¢nich sluzeb, které by mély byt adekvatné
zapracovany do jejich vnitini pfedpisové zakladny.
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2. Shrnuti pravni upravy

Ustanoveni § 15h ZPKT uklada poskytovatelim investi¢nich sluzeb pfi poskytovani investi¢ni sluzby
podle ustanoveni § 4 odst. 2 pism. d) a e) téhoz zakona povinnost ziskat od zakaznika nezbytné
informace o jeho odbornych znalostech a zkuSenostech v oblasti investic, jeho investi¢nich cilech,
véetné tolerance k riziku, a finanénim zazemi, véetné schopnosti nést ztratu, v rozsahu podle
ustanoveni §15h odst. 2 ZPKT, a tyto informace vyhodnotit.

Ustanoveni § 15i ZPKT pak uklada poskytovatelim investi¢nich sluzeb pfi poskytovani investi¢ni
sluzby jiné nez uvedené v ustanovenich § 4 odst. 2 pism. d) a e) téhoz zakona povinnost pozadat
zékaznika o nezbytné informace o jeho znalostech a zkuSenostech v oblasti investic, v rozsahu
podle ustanoveni § 15i odst. 2 ZPKT, a tyto informace vyhodnotit.

Cl. 54 odst. 6 Nafizeni (EU) 2017/565 pak dale stanovi, Ze ,pokud je zakaznikem pravnické osoba
[...], investicni podnik stanovi a dodrzuje zasady ohledné toho, kdo bude pfedmétem posuzovani
vhodnosti a jak se bude toto posuzovani provadét v praxi, a to véetné uréeni osoby, od niz maji byt
shromazdovany udaje o znalostech a zkuSenostech, finanéni situaci a investicnich cilech. Investicni
podnik takto stanovené zasady zaznamena.“ Pokud ma byt provedeno posouzeni vhodnosti pro
pravnickou osobu', ,bude posuzovéana financni situace a investicni cile této pravnické osoby |[...].
Hodnoceny budou znalosti a zku$enosti [...] osoby, ktera je opravnéna jménem pfislusného
zékaznika? provadét obchody.*

Poskytovatel investi¢nich sluzeb by mél dodrZzovat obecné pokyny Evropského organu pro cenné
papiry a trhy.®> Obecné pokyny k vhodnosti v bodé 58 podrobnéji rozvadi pozadavky uvedené
v ¢l. 54 odst. 6 Nafizeni (EU) 2017/565, kdyz uvadi, ze ,[plodniky musi mit zavedenou strategii, ktera
ex ante stanovi, jak provadét posouzeni vhodnosti v pfipadé, Ze zakaznikem je pravnicka osoba
[...]. V této strategqii je tfeba objasnit pro kazdou uvedenou situaci postup a kritéria, ktera je tfeba
dodrzet s cilem vyhovét poZzadavkim smérnice MiFID Il tykajicich se vhodnosti. Podnik by mél jasné
pfedem informovat ty své zakazniky, ktefi jsou pravnickymi osobami, [...], o tom, kdo podléha
posouzeni vhodnosti, jak bude posouzeni vhodnosti v praxi probihat, a 0 mozném dopadu posouzeni
na pfislusné zakazniky, a to v souladu se stavajici strategii.”

Obdobné Ize zminit i Obecné pokyny k pfiméfenosti, v nichZ se v bodé 50 uvadi, ze ,podniky by
mély mit zavedenou strategii, ktera ex ante stanovi, jak provadét posouzeni pfiméfenosti v pripadé,
Ze zakaznikem je pravnicka osoba [...]. Takova strategie by méla byt vypracovana v souladu
s obecnym pokynem ¢. 6 a podpurnymi obecnymi pokyny v Obecnych pokynech k nékterym
aspektum pozadavku smérnice MiFID Il ohledné vhodnosti.”

" Prestoze ¢l. 54 odst. 6 Nafizeni (EU) 2017/565 hovofi pouze o pravnickych osobach, které pozadaly
0 zachazeni jako s profesionalnim zakaznikem, v souladu s podstatou uvedené povinnosti se timto zpisobem
musi pfistupovat ke vSem pravnickym osobam, bez ohledu na to, zda pozadaly o zachazeni jako
s profesionalnim zakaznikem ¢i nikoli (coZ potvrzuje bod 61 Obecnych pokyn( k vhodnosti).

2 Pravnické osoby.

3 Cl. 16 odst. 3 Nafizeni (EU) 1095/2010.
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Zaroven ¢l. 21 odst. 1 Nafizeni (EU) 2017/565 uvadi, Ze pfi pInéni pozadavkl uvedenych v tomto
odstavci zohledni investi¢ni podniky povahu, rozsah a slozitost své podnikatelské Cinnosti, jakoz
i povahu a 8kalu investi¢nich sluzeb a investi¢nich ¢innosti vykonavanych v ramci této podnikatelské
¢innosti.

3. Zakladni principy a povinnosti pfi posuzovani pfimérenosti ¢i vhodnosti u obci a kraju

Stanoveni pravidel pro posuzovani primérenosti a vhodnosti u pravnickych osob ex ante

Z vySe uvedeného tak Ize vyvodit, Ze poskytovatelé investicnich sluzeb, ktefi své sluzby nehodlaji
pravnickym osobam vubec poskytovat, nemuseji takovouto strategii vypracovavat. Poskytovatelé
investiCnich sluzeb, ktefi své sluzby nabizeji i pravnickym osobam, vSak museji strategii pro
posuzovani pfiméfenosti a vhodnosti u pravnickych osob mit vypracovanu predem, pficemz v ni
museji mimo jiné popsat, jak bude posouzeni pfiméfenosti €i vhodnosti probihat a kdo bude
predmétem posouzeni, a o tomto zakaznika pfedem informovat.

Jelikoz jsou obce a kraje pravnickymi osobami sui generis, je tedy také nezbytné v této strategii
popsat, jak bude probihat posouzeni pfiméfenosti a vhodnosti v pfipadé, ze zakaznikem
poskytovatele bude obec €i kraj, a kdo bude pfedmétem posouzeni.

| poskytovatelé investi¢nich sluzeb, ktefi své sluzby poskytuji pravnickym osobam, resp. obcim ¢i
krajim, pouze v ojedinélych pfipadech, sice maji podle ¢l. 54 odst. 6 Nafizeni (EU) 2017/565
povinnost mit ex-ante pfipravenou strategii pro posuzovani pfiméfenosti a vhodnosti, av8ak
pozadavky na podrobnost této strategie budou Umérné rozsahu, ve kterém sluzby pravnickym
osobam, resp. obcim &i krajum, poskytuji, nebot jim €l. 21 odst. 1 Nafizeni (EU) 2017/565 umozniuje
pfi plnéni jejich organizaénich pozadavku zohlednit svdj obchodni model.#

Zplsob posouzeni vhodnosti a pfiméfenosti u obci a kraji

S ohledem na znéni ¢l. 54 odst. 6 Nafizeni (EU) 2017/565 ve spojeni s Obecnymi pokyny
k vhodnosti Ize dovodit, Ze finan¢ni zazemi, véetné schopnosti nést ztratu, a investicni cile, véetné
tolerance k riziku, budou posuzovany ve vztahu k pravnické osobg, tedy ve vztahu k obci Ci kraji.

Naproti tomu znalosti a zkuSenosti v oblasti investic museji byt posouzeny ve vztahu k osobé Ci
osobam, které jsou opravnény jménem obce Ci kraje provadét prislusné obchody a u nichz Ize
predpokladat, Ze o obchodech budou fakticky rozhodovat &i je provadét. Pfi stanoveni této osoby &i
osob je nutno vychazet z platného rozdéleni kompetenci mezi jednotlivé organy obce &i kraje

4 Moznym pfikladem zohlednéni obchodniho modelu by mohlo byt stanoveni zakladnich principt posuzovani
pfiméfenosti a vhodnosti (alespon v rozsahu pravidla, ze odborné znalosti a zkuSenosti se zjistuji u fyzické
osoby jednajici jménem pravnické osoby, zatimco financni situace a investi¢ni cile se posuzuji ve vztahu
k pravnické osobé&) ve spojeni s povinnosti pracovnik(l ¢i vazanych zastupcl obratit se v téchto zcela
vyjimecnych pfipadech, kdy je zvazovano poskytnuti investicni sluzby pravnické osobg, resp. obci &i kraji, na
funkci zajiStovani shody s predpisy (compliance) s zadosti o stanoveni dal$iho postupu, tedy urceni, jak bude
posouzeni pfimérenosti ¢i vhodnosti probihat a kdo bude pfedmétem posouzeni, aby bylo mozné o téchto
skutecnostech zakaznika pfedem informovat.
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a pripadného delegovani pravomoci na konkrétni osoby. Pravé rozdéleni kompetenci mezi
jednotlivymi organy obce &i kraje nebo delegovani pravomoci na konkrétni osoby bude mit v praxi
Casto dusledek, Ze nebude potfeba pro uUcely posouzeni pfiméfenosti ¢ vhodnosti zjiStovat
informace o znalostech a zkuSenostech vSech ¢i vétSiny ¢lend zastupitelstva ¢i rady (obce nebo
kraje). Doporuéeny postup je podrobnéji popsan v Obecnych pokynech k pfimérenosti v obecném
pokynu &. 6, zejména v bodech 53 a 54. Ceska narodni banka nad ramec tohoto doporugeni
povazuje za pripustny také postup, kdy poskytovatel investi¢nich sluzeb posoudi znalosti
a zkuSenosti v oblasti investic u vSech osob opravnénych jednat za obec ¢i kraj ve vztahu
k investicim do investi¢nich nastroji a pfi poskytovani investi¢nich sluzeb bude rozliSovat, s kterym
konkrétnim zastupcem obce ¢&i kraje jedna, a jemu pak pFizplusobi posuzovani pfimérenosti
jednotlivych obchodd.



