ODUVODNENI

navrhu vyhlasky o p¥edkladani informaci zprostiedkovateli finanénich sluzeb Ceské
narodni bance

l. OBECNA CAST
1. Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni upravy, odivodnéni jejich hlavnich principi

Ceska narodni banka aktualné nedisponuje informacemi o ¢innosti zprostiedkovateltl finanénich
sluzeb z kategorie samostatnych zprosttedkovateld (cca 1 500 subjektti). Pravidelné, jednotné
a automatizované ziskdvani zdkladnich informaci o rozsahu d&innosti realizované témito
zprostiedkovateli a jejich podilu na ¢eském finan¢nim trhu neni prozatim zavedeno. Informace
0 &innosti zprostiedkovateld finanénich sluzeb jsou viak k zabezpedeni dohledové ¢innosti CNB
klicové, zejména vzhledem k potiebé takovato data vyuzit pii stanovovani priorit v souladu
s rizikov¢ orientovanym piistupem v této oblasti, jakoz i pfi plnéni informacnich povinnosti viici
evropskym organtim dohledu (EBA, ESMA a EIOPA).

Novou vyhlaskou se proto navrhuje, aby zprostiedkovatelé financnich sluzeb pravidelné
predkladali CNB roéni vykaz o své &innosti, a to vzdy do 31. 3. daného roku s udaji za predchozi
kalendarni rok. Prvni vykazy by byly takto pfedkladdny za obdobi roku 2021, tj. do 31. biezna
2022. Predkladané¢ informace by ptedstavovaly zejména data o produkci (tj. pocet
zprostiedkovanych smluv a objem pojistného/investic/spotiebitelskych uvérti), o finanéni situaci
a vysledcich hospodateni, o vys$i odmény za zprosttedkovani nebo poskytnuti sluzby, o poctu
osob podilejicich se na ¢innosti zprostiedkovatele, piijatych stiznostech ¢i o oblasti AML/CFT.

Dotcenymi subjekty konkrétné jsou:
a) samostatni zprostiedkovatelé pojisténi a zajisténi podle zakona ¢.170/2018 Sh.,
0 distribuci pojisténi a zajisténi;
b) investiéni zprostiedkovatelé podle zakona ¢. 256/2004 Sb., o podnikani na kapitalovém
trhu;

C) samostatni zprostfedkovatelé spotiebitelského uvéru podle zakona ¢.257/2016 Sb.,
0 spotiebitelském Gvéru;

d) samostatni zprostfedkovatelé dopliikového penzijniho spofeni podle zakona
€. 427/2011 Sb., o dopliikkovém penzijnim spofeni, ve znéni zakona ¢. 119/2020 Sb.

Cilem tohoto navrhu je zavedeni pravidelného automatizované¢ho sbéru dat prostfednictvim
nového jednotného vykazu pro vSechny tyto kategorie dohlizenych zprostiedkovatel finan¢nich
sluzeb za ucelem ziskani informaci o jejich €innosti a jejim rozsahu. Tato data budou slouZzit
CNB pro pravidelnou aktualizaci kategorizace dohlizenych subjektd dle vyznamnosti, ktera je
zékladem rizikové orientovaného pfistupu aplikovaného pfi vykonu dohledu. CNB tak bude
moci efektivné cilit jednotlivé dohledové aktivity, napt. vytipovat subjekty, u kterych bude
provedena kontrola na misté, ¢i urcit oblasti, ve kterych budou provedena tematickd dohledova
Setfeni. Dojde tak ke sniZzeni faktoru nahodilosti a nesystemati¢nosti v ramci dohledovych
postupil, resp. k eliminaci potenciondlniho opomenuti fakticky vyznamnych dohliZzenych
subjektll v daném sektoru. Efektivni cileni dohledovych aktivit na vyznamné subjekty, které maji
napfiiklad velky pocet klientll, je mj. prospéSné i z pohledu ochrany spotiebitele.

Ptredkladani informaci formou pravidelnych vykazii prostfednictvim informacniho systému
rovnéz zjednodusi komunikaci dohlizenych subjekti s CNB a zvysi pravni jistotu v oich
dohlizenych subjekti, které se budou moci pfipravit na to, ze v ur¢itou dobu budou poskytovat
ur¢ité penzum informaci. Pro zprostfedkovatele finan¢nich sluzeb by mél tento vykaz tedy
predstavovat vice transparentni systém, ktery bude po strdnce Casové 1 organizacni vice
komfortni nez v soucasnosti provadény sbér dat pomoci ad hoc dotaznikovych Setreni.
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Zvyseni poétu ziskanych validnich dat do budoucna umozni CNB realizovat efektivni
analytickou Cinnost zamétfenou na sledovani vyvoje vybranych ukazatelli zprostfedkovateli
finan¢nich sluzeb a analyzu trendd v jednotlivych sektorech. Tyto udaje Ize nasledné uvetejnovat
v agregovan¢ podobé¢, na zakladé ¢ehoz bude mit nejen odbornd vetejnost, ale i spotiebitelé
moznost se s danymi Udaji seznamit.

Predkladani vykazu vSemi zprostiedkovateli finan¢nich sluzeb dale odstrani soucasny
nevyvazeny stav, kdy nékteré dohlizené subjekty jsou zahrnuty do ad hoc dotaznikového Setfeni
a jiné nikoli. Rovnéz poskytovatelé finan¢nich sluzeb, kteti spolupracuji se zprosttedkovateli
finan¢nich sluzeb, nedisponuji vSemi potfebnymi daty, kterd je zamysleno sbirat prostfednictvim
daného vykazu.

Vyssi kvalita dat, pozadovanych od vsech zprostredkovatelii finan¢nich sluzeb, rovnéz umozni
Ceské narodni bance plnit jeji informacni povinnosti viici evropskym organtim dohledu (EIOPA,
EBA, ESMA) na vyssi tirovni nez doposud.

2. Zhodnoceni souladu navrhované pravni tpravy se zakonem, Kk jehoZ provedeni je
navrzena, véetné souladu se zikonnym zmocnénim

Navrh vyhlasky je v souladu se zmocnénim uvedenym v ustanovenich § 41 odst. 3 zakona
&. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni zédkona & 227/2013 Sb. Povinnost predkladat
novy vykaz je zavadéna v souladu s § 44 odst. 2 pism. c) a d) zakona & 6/1993 Sb., o Ceské
narodni bance, k ziskavani potiebnych informaci pro ucely vykonu efektivniho dohledu.

3. Zhodnoceni souladu navrhované pravni Gpravy s pravem Evropské unie

Vykaznictvi v oblasti zprostiedkovani finan¢nich sluzeb neni pravem Evropské unie upraveno.
Vykazovaci povinnosti nemaji sviij konkrétni protéjSek v pozadavcich predpistt EU, ale jsou
pozadovany pro tuéely dohledu CNB. Navrhovanid vyhlaska neni transpoziénim predpisem.
Ptedkladany ndvrh vyhlaSky nezapracovava pravo Evropské unie a neni s pradvem Evropské unie
vrozporu. Vyhlaska je piredpisem technického charakteru, kterym se zajistuje sbér dat
pozadovanych pro tcely dohledu.

Pokud jde o plnéni informacéni povinnosti viéi evropskym organim dohledu (EBA, ESMA
a EIOPA), jeji pravni zaklad je obsaZzen v jejich zfizovacich dokumentech.

V oblasti pojiStovnictvi konkrétné¢ stanovuje informacni povinnosti dohledovych organt
Clenskych stati vuci EIOPA ¢l. 8 odst. 2 pism. h) ve spojeni s ¢l. 35 natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1094/2010 ze dne 24. listopadu 2010 o zfizeni Evropského organu
dohledu (Evropského organu pro pojiStovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi), o zméné
rozhodnuti ¢. 716/2009/ES a o zruseni rozhodnuti Komise 2009/79/ES.

V oblasti spotiebitelskych uvérl stanovuje informacéni povinnosti dohledovych organti ¢lenskych
statti vaci EBA ¢l. 8 odst. 2 pism. h) ve spojeni s ¢l. 35 nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) €. 1093/2010 ze dne 24. listopadu 2010 o ziizeni Evropského organu dohledu (Evropského
organu pro bankovnictvi), o zméné rozhodnuti ¢. 716/2009/ES a o zruSeni rozhodnuti Komise
2009/78JES.

V oblasti podnikani na kapitalovém trhu stanovuje informacni povinnosti dohledovych organt
Clenskych stath vici ESMA ¢l. 8 odst. 2 pism. h) ve spojeni s ¢l. 35 natfizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1095/2010 ze dne 24. listopadu 2010 o zfizeni Evropského organu
dohledu (Evropského organu pro cenné papiry a trhy), o zméné¢ rozhodnuti ¢. 716/2009/ES
a 0 zru$eni rozhodnuti Komise 2009/77/ES.

4. Zhodnoceni platného pravniho stavu a odiivodnéni nezbytnosti jeho zmény

CNB aktualné nedisponuje informacemi o &innosti viech zprostfedkovateli finanénich sluZeb.
Hlavnim divodem pro novou vyhlasSku je zavedeni pravidelného automatizovaného sbéru dat



prostfednictvim jednotného vykazu pro zprosttedkovatele financnich sluzeb za ucelem ziskani
informaci o rozsahu jejich ¢innosti v zajmu efektivniho vykonu dohledu CNB.

5. Predpokladany hospodarsky a finanéni dosah navrhované pravni upravy na statni
rozpocet, ostatni verejné rozpocty, na podnikatelské prostiedi Ceské republiky, dale
socialni a jiné specifické dopady

Navrhovana tprava nebude mit dopad na statni rozpocet ani na ostatni veiejné rozpocty.
Z navrhovanych zmén vyplyvaji zvySené néklady pro CNB souvisejici s Upravami vykaznictvi
V ramci sbérného systému.

Podnikatelské prostiedi Ceské republiky, tedy dotéeni zprostiedkovatelé finan¢nich sluZeb,
budou muset ptizpisobit své informacni systémy novym pozadavkum. Vzhledem k jejich povaze
nejsou ocekavany vyrazné zvysené ndklady nad rdmec nékladi, které souvisi s nutnosti Uprav
internich informacnich systémii.

Vyhlaska nemd zadné negativni socidlni dopady ani nema zadné dopady na spotiebitele,
na oblast rovnosti muzii a zen, na specifické skupiny obyvatel, na osoby socialné slabé,
ani na osoby se zdravotnim postizenim a narodnostni mensiny.

Predkladany navrh vyhlasky nemé zadné negativni dopady na Zivotni prostiedi, nema dopady na
bezpecnost nebo obranu statu, ani na vykon statni statistické sluzby.

6. Zhodnoceni soucasného stavu a dopadi navrhovaného reSeni ve vztahu k zikazu
diskriminace

Navrhovana pravni uprava neobsahuje ustanoveni, kterd by byla pfedmétem diskriminace.

7. Zhodnoceni dopadi navrhovaného reSeni ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich
udaji

Navrhovana pravni Uprava neni v rozporu s obecnym nafizenim o ochrané¢ osobnich tudaji

GDPRY a s novym zakonem €. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich tdaji. Nové zavadény
vykaz je koncipovan jako sbér udajii v agregované podobg.

8. Zhodnoceni korup¢nich rizik

Navrhovana pravni uprava, kterd se tyka predkladani vykazi Ceské narodni bance, nevytvari
prostor pro korup¢ni rizika.

9. Konzultace

Navrh nové vyhlasky je konzultovan na urovni oborovych asociaci - Asociace hypotecnich

makléria, Ceskd asociace spoleGnosti finanéniho poradenstvi a zprostfedkovani a Asociace
ceskych pojisStovacich makléfi.

Navrh vyhlasky je rovnéz konzultovan s Ministerstvem financi.

Navrh nové vyhlaSky nepodléhd konzultaci s Evropskou centralni bankou podle Rozhodnuti

Rady ¢. 98/415/ES ze dne 29. ¢ervna 1998 o konzultacich vnitrostatnich organti s Evropskou
centralni bankou k navrhiim pravnich predpist.

Predkladany navrh neobsahuje feSeni, kterd by predstavovala zvySené riziko z hlediska
proveditelnosti a vynutitelnosti.

Na zakladé navrhu Ceské narodni banky (Plan vyhlasek na rok 2020) potvrdila ministryng
spravedlnosti a predsedkyné Legislativni rady vlady, Ze se u této vyhlasky neprovede hodnoceni
dopadi regulace podle obecnych zasad (RIA).

Y Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob
Vv souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o volném pohybu téchto udajii a o zruSeni smérnice 95/46/ES
(obecné natizeni o ochrané osobnich udaji).



. ZVLASTNI CAST

K§1
Pfedmétem tpravy jsou podrobnosti tykajici se sestavovani a predkladani informaci o ¢innosti
zprostiedkovatelem finan¢nich sluzeb CNB.

K§2

Upfesiiuje se vykaz ZFS (CNB) 01-01 ,,Roéni vykaz &innosti zprostiedkovatele finanénich
sluzeb“ a vymezuji se vykazujici osoby, které piedkladaji CNB informace o &innosti
zprostiedkovatele financnich sluzeb: samostatni zprostiedkovatelé pojisténi a zajisténi (podle
zékona ¢. 170/2018 Sb., o distribuci pojisténi a zajisténi), investi¢ni zprosttedkovatelé (podle
zékona €. 256/2004 Sb., o podnikani na kapitdlovém trhu), samostatni zprostfedkovatelé
spotiebitelského uvéru (podle zakona ¢. 257/2016 Sb., o spotiebitelském tveéru) a samostatni
zprostiedkovatelé dopliikového penzijniho spofeni (podle zakona ¢. 427/2011 Sb., o doplikovém

penzijnim spofeni).

K§3

Roc¢ni vykaz o €innosti zprostfedkovatele finan¢nich sluzeb vykazujici osoby predkladaji vzdy
do 31. 3. daného roku s udaji za uplynuly kalendaini rok. Obsah nové zavadéného vykazu je
uveden v ptiloze vyhlasky. Do rezimu vyhlasky budou spadat i subjekty, které vedle opravnéni
k ¢innosti samostatného zprostiedkovatele pojisténi a zajisténi, investi¢niho zprostiedkovatele,
samostatného zprosttedkovatele spotiebitelského uvéru ¢i samostatného zprostredkovatele
dopliikového penzijniho spofeni disponuji soucasné i opravnénim k ¢innosti uveérové instituce,
pojisStovny, nebankovniho poskytovatele spotiebitelského uvéru, platebni instituce,
poskytovatele platebnich sluzeb na zaklad¢é poStovni licence, instituce elektronickych penéz,
spravce informaci o platebnim Uctu, penzijni spolecnosti ¢i obchodnika s cennymi papiry. Pro
tento okruh vykazujicich osob vyhlaska stanovi uzsi rozsah vykazovanych udaja, pficemz tyto
udaje se vztahuji pouze k rolim subjektu uvedenym v § 2 pism. b) vyhlasky, nebot’ tyto osoby jiz
&ast udajt, které jsou obsahem zavadéného vykazu, Ceské narodni bance reportuji, a neni tedy
zadouci, aby byly ziskavany duplicitné. Dale na podnikajici fyzické osoby se nebude vztahovat
pozadavek na finan¢ni idaje. Rovnéz se standardné upravuje postup pro piepocet udaji v cizi
meén¢ na ¢eskou ménu.

K§4

V nadvaznosti na aktudlni pradvni Gpravu v obdobnych vykaznickych vyhlaSkach se v zdjmu
jednotné sladéné dikce upravuje zpiisob a forma predkladani vykazii prostfednictvim sbérného
systému Ceské narodni banky. Pravni uprava vzajemné komunikace mezi vykazujici osobou
a CNB v elektronické podobé ve formé datovych zprav se tak formalné sjednocuje.

Ceska narodni banka provozuje za uéelem sbéru dat od vykazujicich osob rozhrani umoziujici
dalkovy pfistup. Toto rozhrani je upraveno variantné tak, aby vykazujici osoby mély moZnost
vybrat si pro né nejvyhodnéjsi a nejefektivnéjsi zpisob komunikace. Soucasti rozhrani jsou
i prostiedky k poskytnuti podrobnych metodickych informaci k sestaveni vykazti vykazujicimi
osobami. Ceskd narodni banka rovnéz zvefejiiuje technické podrobnosti k fungovani
jednotlivych kandli, a to bud pifimo jako soucast metodickych informaci programového
rozhrani, nebo ve form¢ manudlii zvetejnénych na internetovych strankach.

Jednotlivé kandaly rozhrani se lisi z hlediska typu zasilanych dat, primarnich nakladii na potizeni
a podpory automatizace na stran¢ vykazujici osoby. Pro zasilani vykazi mohou vykazujici osoby
vyuzit programovou aplikaci umoznujici dalkovy pfistup prostiednictvim internetového
aplikaéniho nebo uZivatelského rozhrani sbémého systému Ceské narodni banky, ktera
nevyzaduje zadné primarni naklady, pouze ptistup k internetu. Vedle toho je mozné vyuzit i dalsi
programové aplikace, které ve vetsi mife podporuji automatizaci ptipravy vykazovanych dat.
Ptipadna volba takového zplsobu muze byt spojena s naklady na pofizeni téchto aplikaci, ty



vSak mohou byt kompenzovany Usporami pii automatizaci pfipravy dat v internich systémech
a procesech v disledku sniZzeni budoucich nakladt na tvorbu vykazi.

Pro komunikaci s CNB je dulezité, aby v piipadé programovych aplikaci vykazujici osoba
S dostatecnym ptedstihem pfed prvnim predlozenim vykazu sdélila a nésledné pravidelné
aktualizovala zakladni kontaktni tidaje, které jsou rovnéZz nezbytné pro automatizovany provoz
aplikaci a jejich zabezpeceni. Stejné jako je tomu v ostatnich vyhldskach upravujicich
vykaznictvi se proto upravuje kontaktni osoba v¢etn¢ zakladnich kontaktnich udajii nezbytnych
pro organizaéni a zejména technické zabezpeteni komunikace s CNB v ramci piedkladani
vykazi.

K§5
Standardné se pro vykazujici osoby stanovi opétovné piedlozeni upraveného vykazu, dojde-li
nasledné po jeho predlozeni ke zménam vykazovanych udajt.

K§6

Utinnost vyhlagky je stanovena dnem 1. ledna 2021. Roéni vykaz tykajici se informaci
0 ¢innosti zprostiedkovatele financnich sluzeb se tedy sestavi poprvé az za rok 2021 a predlozi
se do 31. 3. 2022.

K priloze

Ptiloha stanovi obsah nové¢ zavadéného vykazu pro jednotlivé okruhy vykazujicich osob.
Pozadované udaje predstavuji jednotlivé ukazatele systémové vyznamnosti a rizikovosti
zprostiedkovatelti finan¢nich sluzeb, které jsou zakladem pro systém rizikového hodnoceni
dohliZzenych subjektii (ptistup k dohledu podle rizikovosti), ktery je uplatiiovan v rdmci dohledu
Ceské narodni banky napii¢ viemi segmenty finanéniho trhu.

Tyto udaje poskytnou Ceské narodni bance ucelenou predstavu o postaveni zprostiedkovatelt
finan¢nich sluzeb (jejich faktické velikosti, finan¢ni situaci, velikosti vlastnich distribu¢nich siti,
objemu stiznosti odraZejicich spokojenost zakaznikil), o rozsahu jejich ¢innosti (poc¢tu a objemu
poskytnutych finan¢nich sluzeb, poctu klientd, vysi inkasovanych odmén) a jejim charakteru
(vyuzivanych zpisobech distribuce, povinném pojisténi).

Umozni vyuziti nejen za ucelem posouzeni jednotlivych zprostfedkovateltl finan¢nich sluzeb, ale
také jednotlivych sektorti finanéniho trhu jako celki. Ceskd narodni banka ziska presnéjsi
ptehled o tom, jakym zplisobem se rozviji jednotlivé sektory finan¢niho trhu, a bude moci také
1épe ptedvidat ptipadné systémové potize.

Na zakladé vyhodnoceni téchto udajii bude moci Ceska narodni banka rozhodnout o alokaci
svych kapacit a volit pfislusné dohledové postupy a néstroje se zaméfenim na ty oblasti, které
cileni konkrétnich dohledovych aktivit nejen ve vztahu k samotnym subjektim, ale i ve vztahu
k jednotlivym tematickym oblastem. Udaje 1ze vyuzit jako podklad pro kontrolu toho, zda jsou
dodrZovana jednotliva pravidla stanovena piislusSnymi sektorovymi zdkony a v oblasti prevence
legalizace vykoni z trestné cinnosti, nebot' jsou rovnéz indikatorem mozného vyskytu
nedostatk pfi zprostfedkovani finan¢nich sluzeb.

Nadto fada z pozadovanych udaji je vyzadovana ze strany evropskych dohledovych organt
(EBA, ESMA a EIOPA), pficemz Ceskd narodni banka dlouhodobé cili na co nejefektivné;jsi
spolupraci a vyménu informaci v ramci Evropské unie.



