(’\
KOMISE PRO CENNE PAPIRY

K pojmu statni dluhopis v zikoné o penzijnim pFipojiSténi

Zakon €. 42/1994 Sb., o penzijnim pfipojiSténi, ve znéni pozdéjSich predpist, uvadi v § 33 mezi
instrumenty, které je penzijni fond opravnén nabyvat, i statni dluhopisy (pod pism. a) a v § 34
poté stanovi, Ze pro nabyvani statni dluhopisy plati vyjimka z obecného limitu pro investice do
cennych papird jednoho emitenta. Komise povazuje za nepochybné, ze se statnimi dluhopisy
v obou pfipadech rozumi dluhopisy, které emitovala Ceska republika, a to znasledujicich
divodu:

Prvnim je, Ze pod pojmem ,,stat* se v ¢eskych predpisech obvykle rozumi pouze Ceska republika
(bez ohledu na to, Ze v obecném jazyce je obsah tohoto pojmu §irsi). Druhym, podstatnéjSim
divodem vsak je, ze pojem statniho dluhopisu vyslovné vymezuje zakon ¢. 530/1990 Sb.,
o dluhopisech, ve znéni pozd&jsich predpisti. Jeho § 18 odst. 1 stanovi, Ze ,,Dluhopisy vydavané
Ceskou republikou jsou statni dluhopisy” (az do novely 362/1999 Sb. zahrnovala definice
1 dluhopisy vydéavané Slovenskou republikou, to vSak neni v této souvislosti podstatné). Nejde
o definici ,,pro ucely tohoto zdkona®, ale o definici obecnou, vymezujici pojem statni dluhopis
pro cely Cesky pravni fad.

Skutecnost, ze tento vyznam neni v § 34 zdkona o penzijnim pfipojiSténi posilen odkazem
v poznamce pod Garou, neni podstatna.' Poznamky pod &arou maji usnadnit praci s pravnim
pfedpisem, nemohou vSak byt pomickou pifi jeho interpretaci. Z tohoto divodu nelze
argumentovat tim, Ze v § 33 se u pojmu statni dluhopis odkazuje na zakon o dluhopisech, v § 34
vSak nikoliv. Navic se Ize domnivat, Ze zdkonodarce pouzil odkaz pii prvnim vyskytu pojmu
a tim jej definoval i pro dalsi vyskyty v daném piedpise. Dale plati, Ze ,,shodnym vyraziim nutno
prikladat v celém textu ptfedpisu shodny vyznam, ledaze je tim nutno odstranit ziejmou
nespravnost v psani nebo poétech nebo ziejmou chybu redakéni nebo tiskarenskou.“” Dle
nazoru Komise se lze od této zdsady odchylit i v pfipadech, kdy je odlisSny obsah ziejmy
z kontextu nebo z ucelu normy, takové piipady jsou vSak velmi vyjimecné a v daném piipadé
Komise ditvod pro takovou interpretaci neshledala. O redakcni ¢i podobnou chybu zjevné nejde
a kontext § 33 1 § 34 je shodny, § 34 na § 33 pfimo navazuje.

Podptirné lze uvést, ze v zdkone €. 248/1992 Sb., o investi¢nich spolecnostech a investi¢nich
fondech, ve znéni pozd¢jsich predpisi, kde poznamka pod carou chybi, by byl § 17 odst. 1 pism.
f) zbytecny a jen by opakoval v uz§im rozsahu to, co by plynulo uz z pism. a) tohoto ustanoveni.

Pokud by mél zdkonodérce v imyslu v souvislosti s novelou ¢. 170/1999 Sb., ktera umoznila
penzijnim fondim nabyvat vedle statnich dluhopist téz dluhopisy emitované stity OECD,
soucCasn¢ vztahnout na tyto dluhopisy vyjimku z 10% limitu podle § 34, musel by postupovat

! viz konstantni judikaturu Ustavniho soudu k této otézce, napt. I. US 22/99.
% Telec, 1., Metodika vykladu pravnich piedpist, Dopln€k, Brno, 2001, str. 21.




shodné jako v § 24 odst. 2 zdkona o investi¢nich spolecnostech a investi¢nich fondech, kde uvedl
vyslovné, ze vyjimka z limitd se vztahuje nejen na statni dluhopisy, ale i na dluhopisy vydané
staty OECD.

VSechny interpretacni metody tak vedou k jednozna¢nému zavéru, Ze § 34 odst. 1 véta
druha zahrnuje v soucasné dobé pouze statni dluhopisy ve smyslu ziakona o dluhopisech.
Penzijni fondy tedy mohou dluhopisy emitované staity OECD a jejich centralnimi bankami
ve smyslu § 33 odst. 1 pism. g) zikona o penzijnim pripojiSténi nabyvat pouze do vySe
10 % majetku penzijniho fondu.

Statnimi dluhopisy se proto rozumi vyhradn& dluhopisy vydané Ceskou republikou, piipadné
dalsi dluhopisy, pokud tak stanovi zvlastni zakon.>

Parlament nedavno projednal navrh novely zakona o penzijnim pfipojisténi®, ktery moznosti
investovani penzijnich fondi rozsifuje a rozsituje také dosah vyjimky v § 34 odst. 1. Limit tak
prestane platit pro dluhopisy zemi OECD i nékterych nadndrodnich organizaci. Do nabyti
ucinnosti novely, které se predpoklada k 1. 4. 2004, vSak neumoziiuje zakon jiny nez vyse
popsany vyklad.

Prezidium Komise schvalilo dne 7. 1. 2004.

Kontaktni osoba: Mgr. Ale§ Smutny, tel.: 221 096 380, e-mail: ales.smutny@sec.cz

3 srov. § 2 odst. 2 zékona &. 211/2000 Sb., o Stanim fondu rozvoje bydleni, ve zn&ni zakona &. 391/2002 Sb.
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