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ROZHODNUTI

Ceska narodni banka (dale téZ ,spravni organ®) jako organ dohledu nad finanénim
trhem podle zékona &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni pozdéjsich predpisi,
organ dohledu podle zdkona ¢. 370/2017 Sb., o platebnim styku, ve znéni pozd¢jsich predpist
(dale jen ,,zakon o platebnim styku‘‘), rozhodla v ramci ptestupkového tizeni Sp/2022/353/573,
které je vedeno se spole¢nosti DSC plus s.r.0., ICO 068 90 601, se sidlem Kvitkova 80, 760 01
Zlin, zastoupenou , advokatem advokatni kancelare

, ICO , se sidlem ||| | G o
zakona ¢. 250/2016 Sb., 0 odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdé&jsich
predpist (dale jen ,,prestupkovy zakon*) ve spojeni se zakonem ¢. 500/2004 Sb., spravni fad,
ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,spravni fad*), takto:

l. Spole¢nost DSC plus s.r.o., ICO 068 90 601, se sidlem Kvitkova 80, 760 01 Zlin se
uznava vinnou, Ze V obdobi od ledna 2022 do zari 2022 presahoval mési¢ni prumér ¢astek

ji provedenych platebnich transakci v Ceské republice za poslednich 12 mésici zakonny
limit 3 000 000 EUR,

tedy prekrocila
opravnéni k ¢innosti poskytovatele platebnich sluzeb malého rozsahu stanovené
V ustanoveni § 58 odst. 2 zakona o platebnim styku,
¢imz se dopustila

prestupku podle § 234 odst. 1 pism. a) zikona o platebnim styku,

Za coz se ji uklada

podle ustanoveni § 234 odst. 6 pism. e) zakona o platebnim styku pokuta ve vysi
500 000 K¢ (slovy pét set tisic korun ceskych). Pokuta je splatna do 30 dnii od nabyti
pravni moci tohoto rozhodnuti na ticet Celniho uradu pro hlavni mésto Prahu vedeny
u Ceské narodni banky, €. 3754-67724011/0710, konstantni symbol 1148, variabilni
symbol je identifikacni Cislo platce.



1. Spolecnosti DSC plus s.r.o., I1CO 068 90 601, se sidlem Kvitkova 80, 760 01 Zlin, se
podle ustanoveni § 79 odst. 5 spravniho Fadu ve vazbé na ustanoveni § 6 odst. 1 vyhlasky
¢. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydaji a uslého vydélku, které spravni organ hradi
jinym osobam, a o vySi pausilni ¢astky nakladi Fizeni ve znéni vyhlasky ¢. 112/2017 Sb.,
uklada nahrada nakladi Fizeni, které vyvolala porusenim své pravni povinnosti, ve vysi
1000 K¢ (slovy: jeden tisic korun ¢eskych). Pausalni nahradu nakladi Fizeni je vySe
uvedena spolecnost povinna zaplatit do 30 dnii od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti
na ucet Ceské narodni banky vedeny u Ceské narodni banky, €. 115-69193891/0710,
konstantni symbol 1148, variabilni symbol je identifika¢ni Cislo platce.

ODUVODNENI

A. ldentifikace ulastnika Fizeni

1. Spoleénost DSC plus s.r.o., ICO 068 90 601, se sidlem Kvitkova 80, 760 01 Zlin,
(dale jen ,,uCastnik  Fizeni®), je zapsana do obchodniho rejstiiku  vedeného
Krajskym soudem v Brn¢ v oddilu C, vlozka 104925, s piedmétem podnikani Vyroba,
obchod a sluzby neuvedené v ptilohach 1 az 3 zivnostenského zakona, S pfedmétem
¢innosti Sprava vlastniho majetku.

2. Utastnik fizeni je ode dne 10.12.2019 zapsan jako poskytovatel platebnich sluZzeb
malého rozsahu Vseznamu vedeném spravnim orgénem, pifiemz je opravnén
poskytovat platebni sluzby vymezené v ustanoveni § 3 odst. 1 pism. f) zdkona o platebnim
styku.1?

3. Ucastnik Fizeni je ode dne 18.12.2018 rovné&z drZitelem povoleni k ¢innosti sménarnika.

B. Prubéh prestupkového rizeni

4. Spravni organ zahdjil fizeni pod sp. zn. Sp/2022/353/573 dne 17. 10. 2022, a to vydanim
piikazu ¢. j. 2022/106783/570 (dale jen ,,Ptikaz*)3.

5. Proti Ptikazu podal u€astnik fizeni dne 25. 10. 2022 pod evid. ¢. 2022/111317/570 odpor
(déle jen ,,Odpor)*, kterym se Piikaz zrusil, a fizeni pokradovalo.

6. Soucasné s Odporem piedlozil tiCastnik fizeni plnou moc pro zastupovani ve spravnim
fizeni Sp/2022/353/573 pro , vykonavajiciho advokacii
v advokétni kancelafi , 1ICO . sc sidlem

7. Pfipisem moznost vyjadfit se k podkladim rozhodnuti ze dne 26. 10. 2022,
&. j. 2022/111846/570°, ktery byl udastniku fizeni doruden téhoz dne, spravni orgin

! Vyplyva ze Seznamu regulovanych a registrovanych subjektd finanéniho trhu, viz:
https://apl.cnb.cz/apljerrsdad/JERRS.WEB10.VIZITKA?p lang=cz&p SEQ 1D=12627153&p VER 1D=1001
&p DATUM=18.01.2022&p ROL_KOD=77

2 Platebni sluzbou dle § 3 odst. 1 pism. f) zdkona o platebnim styku je provedeni prevodu penéznich prostiedkd,
pii némz platce ani pfijemce nevyuzivaji platebni ucet u poskytovatele platce (poukazovani penéz).

3 Spréavni spis Sp/2022/353/573,¢.1.3 -8

4 Spravni spis Sp/2022/353/573, ¢.1. 10 - 14

> Spis Sp/2022/353/573, ¢.1. 15

6 Spravni spis Sp/2022/353/573, ¢.1. 17 - 18
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informoval ucastnika fizeni, Ze shromazdil dostate¢né podklady pro vydani rozhodnuti
ve véci. Soucasné ucastniku fizeni sdélil, Zze ma moznost se do 10 pracovnich dnti ode dne
doruceni pfipisu vyjadrit k podkladim rozhodnuti shromézdénym spravnim organem
pod spis. zn. Sp/2022/353/573, aby mohl spravni organ toto vyjadieni zohlednit
ve svém rozhodnuti.

Svého zakonného prava vyjadrit se k podkladim rozhodnuti shromazdénym spravnim
organem v prestupkovém fizeni ucastnik fizeni ve stanovené lhuté nevyuzil.

Vzhledem k tomu, ze dle nazoru spravniho organu byl shromazdén dostatek dikazl
ke zjisténi stavu véci, o némz nejsou ditvodné pochybnosti, rozhodl spravni organ

pfistoupit k vydéani rozhodnuti ve véci samé.

Vyloucéeni zaniku odpovédnosti za prestupek

Spravni organ se zabyval 1 skuteCnosti, zda nedoSlo k zaniku odpovédnosti
za projednavany piestupek z divodu uplynuti promlceci lhity. S ohledem na skutecnost,
ze vytykané jedndni ucastnika fizeni je Casov€ ohrani¢eno dnem 30. 9. 2022, k zaniku
odpovédnosti podle ustanoveni § 29 pism. a) pirestupkového zdkona ve spojeni
se specialnim ustanovenim § 46e odst. 3 zakona o Ceské narodni bance nedoslo, nebot’
dle ustanoveni § 32 odst. 2 pism. a) piestupkového zakona doSlo zahdjenim fizeni
0 prestupku (tj. dne 17. 10. 2022) K pteruSeni promléeci doby a dle ustanoveni
§ 46 odst. 3 véta druha zakona o Ceské narodni bance plati, Ze byla-li proml&eci doba
U ptestupku pteruSena, odpovédnost za prestupek zanikd nejpozdéji 10 let od jeho
spachani. K promlceni by tak doslo nejdiive ke dni 1. 10. 2032, nebot’ promlceci doba
pocind dle ustanoveni § 31 odst. 1 pfestupkového zakona bézet dnem nésledujicim po dni
spachani prestupku

K 1. vvroku rozhodnuti

Relevantni pravni uprava

Podle ustanoveni § 2 odst. 1 piestupkového zédkona plati, Ze odpovédnost za piestupek se
posuzuje podle zakona u¢inného v dobé spachani prestupku; podle pozdéjsiho zédkona se
posuzuje jen tehdy, je-li to pro pachatele pfestupku ptiznivéjsi. Od 1. 7. 2022 nabyla
ucinnosti novela zakona o platebnim styku (zakon €. 129/2022 Sb., kterym se méni zdkon
¢. 370/2017 Sb., o platebnim styku, ve znéni pozd¢jSich ptedpist, a dal§i souvisejici
zakony). Ze skutkovych zjisténi vyplyva, Ze v pfipad€ jednani, kterého se ucastnik fizeni
dopustil, se jednd o trvajici ptestupek (§ 8 prestupkového zakona), kdy protipravni stav
ucastnik fizeni vyvolal v lednu 2022, tedy jesté pied vyse uvedenou novelizaci zakona
0 platebnim styku, avSak tento udrzoval az do zati 2022. Spravni orgédn proto na jednani
ucastnika fizeni aplikoval Gipravu zakona o platebnim styku v aktualnim znéni.

Ustanoveni § 58 odst. 2 véta prvni zakona o platebnim styku stanovi cit.: ,,Poskytovatel
platebnich sluzeb malého rozsahu je opravneén poskytovat platebni sluzby pouze tehdy,
Jestlize mésicni priimér cdstek jim provedenych platebnich transakci v Ceské republice,
véetné platebnich transakci provedenych prostrednictvim jeho poverenych zdstupcii,
za poslednich 12 mésicu nepresahuje castku odpovidajici 3 000 000 EUR (déle téz
»Zakonny limit®).

Podle ustanoveni § 4 odst. 3 vyhlasky ¢. 454/2017 Sb., o informacnich povinnostech
nekterych osob opravnénych poskytovat platebni sluzby nebo vydéavat elektronické



14

15.

penize (dale jen ,,vyhlaska ¢. 454/2017 Sb.) predkladaji poskytovatelé platebnich sluzeb
malého rozsahu vykaz PLT(CNB) 40-04 ,HlaSeni o ptipustnych aktivech a Obvjemu
platebnich transakci a vydanych elektronickych penéz“ (dale jen ,,vykaz PLT(CNB)
40-04%).

Zjisteni spravniho organu

. Ceskd narodni banka pfi kontrole plnéni informacnich povinnosti ti¢astnika fizeni, a to

vykazu PLT(CNB) 40-04 za 1. az 3. kalendéaini &tvrtleti roku 2022, zjistila, Ze mési¢ni
priumér ¢astek platebnich transakci provedenych ucastnikem Fizeni za poslednich
12 mésici presahl v obdobi od ledna 2022 do zari 2022 c&astku odpovidajici
3000 000 EUR. U¢astnik fizeni prekro¢il zakonny limit 3 000 000 EUR jiz v srpnu 2021,
pfiemz za piekroceni zakonného limitu v obdobi od srpna 2021 do prosince 2021 byl
ucastnik fizeni potrestdn spravnim organem v piestupkovém fizeni pod spis. zn.
Sp/2022/7/573."

V nésledujici tabulce je uveden objem provedenych platebnich transakci ucastnika fizeni,
véetné ptislugného mési¢niho priméru objemu provedenych platebnich transakei v EUR®

za poslednich 12 mésici:

Objem Mésiéni prumér

platebnich Objem platebnich | objemu

transakci transakci provedenych
Mésic a rok provedenych | Kurz EUR [provedenych platebnich

v daném V daném mésici | transakci

mésici (EUR) za poslednich

(CZK) 12 mésict (EUR)
Cerven 2021|129 372 000 | 25,454 5082 580,34 2761 166,32
Cervenec 2021 |93 168 000 | 25,641 3633 555,63 2 891 608,35
Srpen 2021 93961 000 |25,468 3689 374,90 3097 767,06
74t 2021 102 126 000 | 25,387 4 022 767,56 3207 906,31
Rijen 2021 77599 000 |25,485 3044 889,15 3 325 348,88
Listopad 2021 |93 676 000 |25,400 3688 031,50 3 503 765,85
Prosinec 2021 |90 132 000 | 25,257 3 568 594,84 3580 184,93
Leden 2022 90 036 000 |24,469 3679 594,59 3713 290,92
Unor 2022 82 048 000 |24,439 3357 256,84 3 806 675,85
Biezen 2022 |70 814 000 |25,008 2 831 653,87 3750 625,41
Duben 2022 65498 000 |24,437 2 680 279,90 3588 161,98
Kvéten 2022 |82 811000 |24,748 3346 169,39 3 552 062,38
Cerven 2022 73212000 |24,719 2961 770,30 3375 328,21
Cervenec 2022 |58 010 000 |24,577 2 360 336,90 3 269 226,65
Srpen 2022 75464 000 | 24,568 3071 637,90 3217 748,56
Z4ti 2022 74292000 |24,573 3023 318,27 3134 461,12

7 Ukastnik fizeni byl spravnim organem jiz dne 27. 8. 2021 pod &. j.: 2021/087635/CNB/650 upozornén na nutnost
dodrZovani podminky podle ustanoveni § 58 odst. 2 zdkona o platebnim styku, upozornéni bylo doruceno dne
6.9.2021 fikei.

8 Sménny kurz pro piislusny mésic EUR je stanoven jako mésiéni primér kurzu devizového trhu vyhlasovaného
Ceskou narodni bankou, viz: https://www.cnb.cz/cs/financni-trhy/devizovy-trh/kurzy-devizoveho-trhu/kurzy-
devizoveho-trhu/prumerne_mena.html?mena=EUR



https://www.cnb.cz/cs/financni-trhy/devizovy-trh/kurzy-devizoveho-trhu/kurzy-devizoveho-trhu/prumerne_mena.html?mena=EUR
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Vyjadreni ucastnika rizeni

Ucastnik Fizeni nesouhlasi s obdobim trvani prestupku a md za to, Ze je trestan za skutek,
za ktery byl trestdn jiz v predchozim rizeni a je tedy poruSena zdsada ,,ne bis in idem
obsazend v § 77 odst. 2 prestupkového zdkona. Ucastnik Fizeni byl piikazem ze dne
9. 2. 2022 potrestan za presahnuti limitu za obdobi 08/2021 — 12/2021. Prikaz ze dne
17.10. 2022 v tomto bezprostredné navazuje na drive sankcionované obdobi a tresta
za skutek trvajici od mésice 01/2022. Jestlize by ucastnik vizeni k1. 1. 2022 okamzité
prestal poskytovat platebni sluzby, a objem provedenych platebnich transakci by byl
V nasledujicich mésicich nulovy, pod stanoveny limit mésicniho priméru 3 000 000 EUR
by se ucastnik Fizeni dostal az 4. mésic, tedy po 3 mésicich absolutniho neposkytovani
platebnich sluzeb. Ucastnik Fizeni toto dokladd na ndsledujicim ilustrativnim piikladu,
kdy za leden, unor a brezen je v tabulce uveden nulovy objem provedenych platebnich
transakci a nezohlednuje, ze opatreni k naprave mohl ucastnik prijmout az po oznameni
tohoto prestupku:

ROK mésic objem v kurz objem v CZK | obrat 12 mésiéni
EUR mesict pramér za
v EUR 12 mésicti

v EUR

2021 1 2 082 323 26,141 54 434 000 25087 264 | 2 090 605
2021 2 2 236 638 25,875 57 873 000 24 457 064 | 2038 089
2021 3 3504 259 26,179 91 738 000 25614 022 | 2 134502
2021 4 4 629 841 25,924 120 024 000 | 28318453 | 2359 871
2021 5 3779325 | 25,558 96 592 000 30135184 | 2511265
2021 6 5082580 | 25,454 129372000 | 33133957 | 2761163
2021 7 3633 556 25,641 93 168 000 34699 261 | 2891 605
2021 8 3689375 | 25,468 93 961 000 37173166 | 3097 764
2021 9 4 025 669 25,369 102 126 000 | 38497 738 | 3 208 145
2021 10 3044 889 25,485 77 599 000 39907 049 | 3325587
2021 11 3688 031 25,400 93 676 000 42 048 053 | 3504 004
2021 12 3530850 | 25,527 90 132 000 42 927 337 | 3577 278
2022 1 0 24,469 0 40 845014 | 3403751
2022 2 0 24,439 0 38608 376 | 3217 365
2022 3 0 25,008 0 35104 117 | 2925343

Ucastnik Fizeni pirekroceni stanoveného limitu pokutované prikazem ze dne 9. 2. 2022
akceptuje. Namitd vsak, Ze by nebyl za zdadnych okolnosti v bezprostiredné nasledujicich
meésicich schopen snizit mésicni prumer pod stanoveny limit, i kdyby viibec neposkytoval
platebni sluzby. Ucastnik Fizeni spdachal skutek dle prikazu ze dne 9. 2. 2022 V mésicich
08/2021 — 12/2021, jeho projev, tedy presahnuti limitu, by vsak trval dalsi 3 mésice, nez
by se objem dostal pod stanoveny limit. Dle ucastnika rizeni tedy dochazi k dvojimu
trestani za jeden skutek, a k poruseni zasady ,,ne bis in idem*, kdy za mésice 01/2022 az
03/2022 nelze ucastnika rizeni v aktualnim prestupkovém rizeni potrestat, jelikoz se jedna
o nasledek skutku presazeni limitu v mésicich 08/2021 az 12/2021, ktery jiz byl trestan
prikazem ze dne 9. 2. 2022.

Ucastnik Fizeni poukazuje na skutecnost, Ze priimérny objem platebnich transakci nelze
snizit okamzite, jelikoz se jedna o klouzavy primer za poslednich 12 mésicii, a urcitou
dobu trva, nez se kiivka srovna a primeér se dostane pod stanoveny limit. V pripade
ucastnika rizeni tato doba cini 3 mésice.
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Ucastnik Fizeni predkladd spravnimu orgdnu tabulku s vipocty mésicniho priméru
za jednotlivé mésice 01/2022 — 09/2022 (jedna se o ¢ast tabulky spravniho organu s daty
za obdobi od ledna 2022 do zafi 2022 — pozn. spr. organu) z nichz vyplyvd, Ze objem
provedenych platebnich transakci mad sestupnou tendenci od mésice unora 2022, kdy
ucastnik rizeni obdrzel prikaz ze dne 9. 2. 2022.

Ucastnik Fizeni ddle uvddi, Ze po obdrzent piikazu ze dne 9. 2. 2022 ticastnik Fizeni prijal
opatreni ke snizeni obratu provedenych platebnich transakci, kterd spocivala v prevodu
nejvyznamnéjsich klientit ucastnika vizeni k jinému konkurencnimu poskytovateli
platebnich sluzeb za vicelem snizeni objemu transakci. Ucastnik Fizeni nemohl okamzité
prestat poskytovat platebni sluzby, jelikoz je vazan smlouvou se svymi klienty, ve které se
zavazuje jim poskytovat platebni sluzby. Mezi klienty ucastnika vizeni jsou také
podnikajici subjekty, pricemz okamZitym prerusenim poskytovani platebnich sluzeb by
moklo dojit k ohrozent jejich podnikéani a ke ztratdm na strané klientii. Ucastnik Fizent
tedy nemohl okamzite prestat poskytovat sluzby svym klientium, kdyz jiz probihal proces
prechazeni klientit k jinému poskytovateli, kdy ucastnik Fizeni témto klientiim poskytoval
sluzby do okamziku, nez doslo k zasmluvnéni klientit u jiného poskytovatele. Tento postup
byl dulezity k zachovani kontinuity podnikani klientu ucastnika rizeni. Postupny prechod
klientit se pozitivné projevuje na sestupné tendenci objemu provedenych platebnich
transakci.

Ucastnik Fizeni uvadi, Ze celkovy objem provedenych platebnich transakci za mésice
02/2022 — 09/2022 cini 23.632.441,- EUR. Primérny mésicni objem za toto obdobi tedy
cini 2.954.055,- EUR. Ode dne doruceni prikazu ze dne 9. 2. 2022 tedy ucastnik rizeni
neprekrocil stanoveny limit objemu transakci ve vysi 3.000.000,- EUR mésicne. Sestupna
tendence objemu je tedy ziejmd a ndpravna opatieni ucastnika rizeni ke snizeni objemu
transakci byla ucinnd. Vzhledem k sestupné tendenci ucastnik Fizeni ocekavad smizeni
priimeru pod povoleny limit v nejblizsich mésicich.

Ucastnik Fizeni ma dle vyse uvedeného za to, Ze za jeden skutek je trestan dvakrat. Skutek
za meésice 08/2021-12/2021 trestany prikazem ze dne 9. 2. 2022 md objektivné
neodvratitelné nasledky do obdobi 01/2022-03/2022, pricemz za toto obdobi je ucastnik
Fizeni rovnéz trestan prikazem ze dne 17. 10. 2022.

Ucastnik Fizeni zdvérem uvddi, Ze si uvédomuje své pochybeni pri prekroceni limitu
objemu provedenych platebnich transakci. Ucastnik Fizeni tuto situaci aktivné resi
prechodem vyznamnych klientii a snahou o snizeni objemu transakci, pricemz ucinek
techto opatreni je ziejmy a objem provedenych transakci md sestupnou tendenci.
Napravna opatieni se vSak nemohou projevit okamzité vzhledem k podstaté vypoctu
prumérného objemu transakci ve smyslu § 58 odst. 2 ZPS, kdy se pouziva technika
klouzavého prumeru.

Vyporadani namitek ucastnika rizeni

Spravni organ nesouhlasi s namitkou Gc¢astnika fizeni, Ze je poruSovana zasada ne bis in
idem, tedy ze je ucastnik nové trestan pro tyz skutek, za ktery byl spravnim organem jiz
potrestdn v predchozim fizeni. Skutek, kterého se ucastnik fizeni v pfedchozim
ptfestupkovém fizeni dopustil, spocival v tom, Ze jako poskytovatel platebnich sluzeb
malého rozsahu piekro€il opravnéni k ¢innosti, kdyz v obdobi od srpna 2021 do prosince
2021 ptesahoval mésicni primér castek jim provedenych platebnich transakei
v Ceské republice za poslednich 12 mésicti zakonny limit 3 000 000 EUR. V probihajicim
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prestupkovém fizeni je pak ucastniku davano za vinu, ze ptekrocil opravnéni k ¢innosti
poskytovatele malého rozsahu, kdyz v obdobi od ledna 2022 do zaii 2022 ptesahoval
mésiéni promér &astek jim provedenych platebnich transakci v Ceské republice
za poslednich 12 mésict zakonny limit 3 000 000 EUR. Z uvedeného je tedy zifejmé, ze
skutek, kterého se ucastnik fizeni dopustil v predchozim fizeni, je odlisSny od skutku, ktery
je projednavan v tomto fizeni, kdyz se jedné o dvé riizna, byt’ na sebe navazujici, obdobi.

Odpovédnost pravnické osoby za piestupek je objektivni odpovédnosti, tedy
odpovédnosti za vysledek. Utastnik Fizeni nepfijal takova opatfeni, ktera by zabranila
poruseni limitu, diisledkem takového jednani je jeho odpovédnost za prestupek. Ugastnik
fizeni zaroveil neprokézal, ze by vynalozil veskeré usili, které bylo mozno pozadovat, aby
prestupku zabranil. U¢astnik fizeni pouze obecnd uvadi, Ze pievedl vyznamné klienty
k jinému poskytovateli, aniz by tuto skute¢nost blize dolozil a jeji dopad jakkoliv
kvantifikoval. Zaroven z vyse uvedenych udaji o objemech poskytovanych sluzeb
vyplyva, Ze u ucastnika fizeni nedoslo ani k radikalnimu snizeni poskytovani platebnich
sluzeb ani nedochazi Kk pribéznému poklesu (naopak v kvétnu 2022 doslo oproti dubnu
2022 k narustu a stejné tak v srpnu 2022 a zati 2022 doslo k nartistu oproti ¢ervenci 2022
a &ervnu 2022). Ucastnikem Fizeni tvrzend néprava tedy rovnéZ nebyla efektivni.

Argumentace ucastnika fizeni, Ze jednani, kterého se dopustil, tj. poskytnuti platebnich
sluzeb v rozsahu vétsim nez je zdkonny limit pro poskytovatele malého rozsahu, mé¢lo
dopad i do dalsiho obdobi, kdy objektivné nemohl nasledek tohoto jednani odvratit, a to
z diivodu zpisobu vypoctu primérného objemu provedenych transakci, je licha, a to
Z nasledujicich ditvodu. Z tabulky spravniho organu vyplyva, ze ucastnik fizeni zacatkem
roku 2022 platebni sluzby poskytovat nepiestal, jak uvadi na hypotetickém piikladu
Vv tabulce vySe, ale vmésici lednu poskytl platebni sluzby v objemu piesahujicim
90 mil. K¢ a v mésici tnoru ptesahujicim 82 mil. K¢. V nasledujicim obdobi mésict
bfezna a dubna sice doslo k poklesu objemu poskytnutych platebnich sluzeb, avsak jiz
Vv nasledujicich mésicich (od kvétna 2022) dochazi opétovnému navyseni tohoto objemu,
a to az na hodnotu 83 mil. K¢, tedy troven vyssi nez v mésici unoru 2022. Opatieni
ke snizeni obratu provedenych platebnich transakci, ktera m¢l ucastnik fizeni ptijmout,
jsou tak zjevné neudinna.

Spravni orgdn rovnéz uvadi, ze poruseni vetejnopradvnich povinnosti, resp. zékazu
prekroc¢eni zékonem stanoveného limitu pro objem provedenych platebnich transakci
s odkazem na dodrZeni soukromopravnich vztahi s klienty, nelze akceptovat. Ugastnik
fizeni mé¢l zavést takova opatfeni, aby K poruseni jeho pravnich povinnosti, a to jak
vefejnopravnich, tak soukromopravnich, nedoslo. K argumentu, Ze nemohl okamzité
prestat poskytovat platebni sluzby, nebot’ je vazan smlouvami se svymi klienty, spravni
organ uvadi, Ze ucastnik fizeni mohl oc¢ekavat, a to vzhledem k rostoucim objemim
poskytnutych platebnich sluzeb vroce 2021, ze limit 3 mil. EUR s velkou
pravdépodobnosti ptekroc¢i. Misto toho, aby promptné ptijal adekvatni opatieni, naptiklad
pozadal o rozsifeni povoleni k ¢innosti poskytovatele sluzeb malého rozsahu nebo prevedl
¢ast svych klientl na jiné subjekty, jak sam uvadi v podaném odporu, hrozbu piekroéeni
zakonného limitu ignoroval a ve zvySovani objemu poskytnutych platebnich sluzeb
pokracoval 1 v nasledujicim obdobi. Situace, do které se nyni ucastnik fizeni dostal, tak
pro n¢j nemtize byt prekvapiva.

Navrh ucastnika fizeni, aby bylo po zruseni piikazu ze dne 17. 10. 2022 spravni tizeni
zastaveno, spravni organ odmita. Intenzita poruSeni, kterého se Gcastnik tizeni dopustil,
je natolik vysoka, ze zastaveni fizeni neptichazi v avahu. PiekroCeni opravnéni k ¢innosti
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poskytovatele platebnich sluzeb malého rozsahu povazuje spravni orgén za vysoce
nebezpecné jednani, nebot’ poskytovani platebnich sluzeb nad ramec objemu platebnich
sluzeb, ktery je poskytovatel platebnich sluzeb malého rozsahu opravnén poskytovat, je
spojeno s mnohem $ir§im okruhem povinnosti, ktery takovy subjekt — platebni instituce
musi pribézné plnit, nez je tomu v piipadé poskytovatele platebnich sluzeb malého
rozsahu.

Pravni kvalifikace

Ustanoveni § 58 odst. 2 véta prvni zdkona o platebnim styku stanovi pro poskytovatele
platebnich sluzeb malého rozsahu zakonny limit objemu provedenych platebnich
transakci za 12 mésicti ve vysi 3 mil. EUR, po jehoZ prekroceni jiZ neni opravnén
poskytovat platebni sluzby.

Na zakladé vySe popsaného skutkového stavu ma spravni organ
za prokazané, Ze ucastnik Fizeni jako poskytovatel platebnich sluZzeb malého rozsahu
porusil ustanoveni § 58 odst. 2 ziakona o platebnim styku, nebot’ v obdobi mésicii
ledna 2022 az zari 2022 mésiéni primér ¢astek jim provedenych platebnich
transakci v Ceské republice za poslednich 12 mésicti piesahoval zakonny limit
3000000 EUR, ¢imz se dopustil prestupku uvedeného v ustanoveni
§ 234 odst. 1 pism. a) zakona o platebnim styku.

Oduvodnéni pokuty

Ustanoveni § 236 odst. 1 pism. d) zakona o platebnim styku stanovi, ze ptestupky podle
tohoto pravniho predpisu projednava Ceska narodni banka.

Ustanoveni § 35 pfestupkového zdkona zmoctniuje spravni organ k ulozeni spravniho
trestu za prestupek v podobé napomenuti, pokuty, zakazu ¢innosti, propadnuti véci nebo
nahradni hodnoty nebo zvetejnéni rozhodnuti o piestupku.

Spravni organ ma za to, Ze s ohledem na zavaznost protipravniho jednani ucastnika fizeni
vtomto konkrétnim piipad€, nepfipadd aplikace alternativnich druhl trestani
(napt. napomenuti) ani modifikace trestu (napt. podminéné upusténi od uloZeni spravniho
trestu) v avahu a rozhodl o uloZeni trestu ve formé pokuty.

Spravni orgdn ma tak za prokazané, Ze se Ui€astnik fizeni dopustil pfestupku uvedeného
Vv ustanoveni § 234 odst. 1 pism. a) zakona o platebnim styku, za ktery mu lze v souladu
Sustanovenim § 234 odst. 6 pism. e) tohoto zakona ulozit sankci az do vySe
20 000 000 Ke¢.

Podle ustanoveni § 37 pfestupkového zakona se pti urceni druhu spravniho trestu a jeho
vymery pithlédne zeyména k povaze a zdvaZnosti prestupku, k pfitézujicim
a polehcujicim okolnostem, u pravnické osoby k povaze jeji ¢innosti a u trvajiciho
a pokracujiciho ptestupku k tomu, zda k ¢asti jednani, jimz byl piestupek spachan, doslo
za ucinnosti zdkona, ktery za prestupek stanovil spravni trest mirn&jsi nez zékon, ktery
byl u€inny pii dokonceni tohoto jednani.

Podle ustanoveni § 38 prestupkového zakona je povaha a zavaZnost prestupku dana
zejména vyznamem zakonem chranéného z4jmu, ktery byl pfestupkem porusen nebo
ohrozen, vyznamem a rozsahem nasledku ptestupku, zplisobem spéachani ptestupku,
okolnostmi spachani prestupku a délkou doby, po kterou trvalo protipravni jednani
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pachatele nebo po kterou trval protipravni stav udrzovany protipravnim jednanim
pachatele.

Podle typové zavaznosti, respektive vyznamu zakonem chranéného zajmu vyjadieného
horni hranici sazby penézit¢é sankce, patii prestupek upraveny v ustanoveni
§ 234 odst. 1 pism. a) zakona o platebnim styku, spocivajici v poskytovani platebnich
sluzeb bez opravnéni, mezi nejzavaznéjsi prestupky upravené¢ zadkonem o platebnim
styku, nebot’ podle ustanoveni § 234 odst. 6 pism. ¢) tohoto zakona za néj 1ze ulozit sankci
az do vyse 20 000 000 K¢.

Vyse popsané protipravni jednani ma charakter ohrozovaciho piestupku a jeho
nasledkem je tedy jiz samotné ohrozeni z4jmu chranéného zdkonem, v daném piipadé
natfadném a bezpecném poskytovani platebnich sluzeb. Pokud jde o uc€inek
protipravniho jednani ucastnika fizeni, k naplnéni skutkové podstaty ptestupku
spachaného ucastnikem dochazi bez ohledu na skutecnost, zda v konkrétnim ptipade
dojde pfislusnym jednanim ke vzniku Skody na majetku tfetich osob ¢i nikoli.
Zakonodarce povazuje jiz ohroZeni zpisobené poruSenim piisluSnych povinnosti,
respektive vykonem c¢innosti bez opravnéni, za natolik zavazné, Ze k odpovédnosti
za vyse popsany piestupek neni tteba vzniku skody.

Prestupkovy zakon konstruuje odpoveédnost za protipravni jednani ucastnika tizeni jako
objektivni odpovédnost, tj. jeho odpovédnost je dana bez ohledu na zavinéni osob
jednajicich jménem tucastnika fizeni. Neni tedy rozhodujici, zda Gcastnik fizeni zdkon
porusil umysIné ¢i z nedbalosti.

Pokud jde o zplsob poruSeni zakona, jedna se 0 prestupek komisivni povahy, nebot’
ucastnik fizeni se jej dopustil aktivnim jednanim, kdyz poskytoval platebni sluzby
ve vétsim rozsahu, nez mu umozioval zdkonem stanoveny limit pro objem provedenych
platebnich transakci.

Jako mimotadné dileZitou pritéZujici okolnost, kterd zvySuje zavaznost shledaného
piestupku a jeho spolecenskou skodlivost, hodnotil spravni organ, Ze ucCastnik fizeni se
dopustil prestupku opakované ve smyslu § 40 pism. c) prestupkového zakona, kdyz
za spachani totozného prestupku byla ucastniku fizeni ptikazem ze dne 9. 2. 2022 ulozena
pokuta 100 000 K¢.

Je tak nepochybné, ze predchozi ulozena sankce nesplnila svoji funkci, kdyz Gcastnik
fizeni v poruSovani zédkona pokraCoval i po uloZeni sankce. Je proto na misté piistoupit

k uloZzeni vyrazné vyssi sankce, jejiz vétsi citelnost by méla pifimét ucastnika fizeni
k dodrzovani pravnich pfedpist upravujicich oblast platebnich sluzeb.

Se stejnou peclivosti, s jakou spravni organ zjiStoval a hodnotil zdvaznost protipravniho
jednani ucastnika fizeni, vyhledaval i skute€nosti svédc¢ici ve prospéch ucastnika
Fizeni. Zadnou takovou okolnost vSak spravni organ v ptipad¢ Gcastnika fizeni neshledal.

Spravni orgén se zabyval také majetkovymi poméry tcastnika fizeni. Spravni organ
vychézel pfi hodnoceni majetkovych pomérti z finanénich podkladi uloZenych
ucastnikem fizeni do Sbirky listin, konkrétné z Rozvahy a Vykazu zisku a ztraty ke dni
31.12. 2021, ze kterych vyplyva, ze Gcastnik fizeni vykazal Cisty zisk za ucetni obdobi
ve vysi 2 086 000 K¢ (v predchozim obdobi 4 179 000 K¢) a jeho vlastni kapital ¢inil
7772 000 K¢ (v predchozim obdobi 9 215 000 K¢).



45. Vzhledem ke vSem vySe uvedenym skute¢nostem a v souladu s kontinuitou rozhodovaci
sankéni praxe Ceské narodni banky spravni organ rozhodl uloZit u¢astniku ¥izeni
pokutu ve vyS$i 500 000 K¢ (slovy pét set tisic korun), a to podle ustanoveni § 234 odst. 6
pism. e) zdkona o platebnim styku. Takto ulozena pokuta se stale pohybuje pii dolni
hranici zakonem vymezeného rozpéti, kdyz predstavuje jen 2,5 % z maximalni mozné
pokuty. Spravni organ je s ohledem k vysi ukladané pokuty a k majetkovym pomérim
presvédcen, Ze tato pokuta nemize byt povazovana za nepiiméfenou nebo za takovou,
kterd by mohla byt povazovana za likvidac¢ni.

46. Ze vSech vyse uvedenych davodd pak spravni organ rozhodl tak, jak je uvedeno
ve vyroku tohoto rozhodnuti.

E. K II vvroku rozhodnuti — nahrada nakladu rizeni

47. Spravni orgéan V rozhodnuti ze shora uvedenych divodi shledal, ze ucastnik fizeni svym
jednanim porusil zakon o platebnim styku. Ugastnik fizeni tedy vyvolal fizeni porusenim
své povinnosti. Ustanoveni § 79 odst. 5 spravniho fadu stanovi, Ze povinnost nahradit
naklady fizeni pausalni castkou ulozi spravni organ ucastnikovi, ktery fizeni vyvolal
poruSenim své pravni povinnosti. Provadéci pravni ptedpis stanovi vysi pausalni ¢astky
nakladt fizeni a vysi pausalni ¢astky nakladt fizeni ve zvlaste slozitych ptipadech nebo
byl-li pfibran znalec.

48. Provadéci predpis, tj. vyhlaska ¢. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydaja a uslého
vydélku, které spravni organ hradi jinym osobam, a o vysi pausalni ¢astky nékladi fizeni
ve znéni vyhlasky ¢. 112/2017 Sb., svym § 6 odst. 1 stanovuje, Ze pausalni ¢astka nakladi
fizeni, které ucastnik vyvolal poruSenim své pradvni povinnosti, ¢ini 1 000 K¢.
Z uvedenych diivodi ulozil spravni organ ticastniku fizeni k thradée naklady tizeni ve vysi
1 000 K¢.

POUCENI

Proti tomuto rozhodnuti 1ze podat podle ustanoveni § 81 spravniho fadu ve spojeni
s ustanovenim § 152 odst. 1 spravniho fadu rozklad u Ceské narodni banky, Na Piikopé 28,
115 03 Praha 1, a to prostiednictvim sekce licen¢nich a sankénich fizeni. Lhiita pro podani
rozkladu ¢ini podle ustanoveni § 83 odst. 1 spravniho fadu ve spojeni s ustanovenim § 152
odst. 5 spravniho adu 15 dnii ode dne doruceni rozhodnuti.

Ing. Karel Gabrhel, LL.M. Mgr. et Mgr. Petra Chroustovska
feditel sekce licencnich a sankcnich fizeni feditelka odboru sankcnich fizeni
podepsano elektronicky podepsano elektronicky
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e rozhodnuti bankovni rady Ceské narodni banky o rozkladu &.j. 2023/28294/CNB/110
ze dne 9. brezna 2023, sp.zn. Sp/2022/353/573




CNB s

NARODN[ BANKA V Praze dne 9. bfezna 2023
NA PRIKOPE 28 C.j.:2023/028294/CNB/110

Pocet stran: 6
11503 PRAHA 1
Vypraveno dne 10. biezna 2023

ROZHODNUTI O ROZKLADU

Bankovni rada Ceské narodni banky (dale ,,bankovni rada“) jako organ piisluiny podle § 5
odst. 2 pism. h) zakona ¢&. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni pozd&jsich predpist
(dale ,,zakon o Ceské narodni bance®) rozhodovat o rozkladech proti rozhodnutim Ceské
narodni banky v prvnim stupni pfezkoumala na zdkladé rozkladu podaného dne 22. 12. 2022
spole¢nosti DSC plus s.r.o., ICO 06890601, se sidlem Kvitkova 80, 760 01 Zlin, zastoupenou

. - ociicn, ¢ ev. CAK , vykonavajicim advokacii jako
spole¢nik v advokatni kancelafi , se sidlem ||

. rozhodnuti Ceské narodni banky ¢. . 2022/130461/570 ze dne 6. 12. 2022,
sp. zn. Sp/2022/353/573, a po projednani rozkladu v rozkladové komisi ustavené podle § 152
odst. 3 zakona €. 500/2004 Sb., spravni ad, ve znéni pozd¢jsich predpisii (déle ,,spravni fad*)
rozhodla takto:

Rozklad spolecnosti DSC plus s.r.o., I1CO 06890601, se sidlem Kvitkova 80, 760 01 Zlin, se

podle § 90 odst. 5 spravniho ¥adu ve spojeni s § 46¢ zikona o Ceské narodni bance zamita
a rozhodnuti Ceské narodni banky ¢&. j. 2022/130461/570 ze dne 6. 12. 2022 se potvrzuje.

ODUVODNENI

[1] Ceska narodni banka jako spravni organ prvniho stupné (dale ,,spravni organ prvniho
stupn&*) zahajila dne 17. 10. 2022 se spole¢nosti DSC plus s.r.0., ICO 06890601, se sidlem
Kvitkova 80, 760 01 Zlin (dale ,,u¢astnik fizeni*) vydanim piikazu €. j. 2022/106783/570 (dale
,Piikaz 2) prestupkové fizeni, nebot’ u spole€nosti bylo shleddano piekroceni opravnéni
k ¢innosti poskytovatele platebnich sluzeb malého rozsahu. Piikazem 2 byla ucastnikovi fizeni
uloZena pokuta ve vysi 500 000 K¢.

[2.] Dne25.10.2022 podal Gcastnik fizeni v zakonné osmidenni 1hité proti Ptikazu 2 odpor,
¢imz doslo ve smyslu ustanoveni § 150 odst. 3 spravniho fadu k jeho zruSeni, a spravni organ
prvniho stupné pokrac¢oval ve spravnim fizeni.

[3] Dne 6. 12. 2022 vydal spravni organ prvniho stupné napadené rozhodnuti, kterym
ucastnikovi tizeni ulozil pokutu ve vysi 500 000 K¢ podle ustanoveni § 234 odst. 6 pism. e)
zakona o platebnim styku, nebot’ Ucastnik fizeni v obdobi od ledna 2022 do zati 2022
presahoval mésiéni primér ¢astek jim provedenych platebnich transakci v Ceské republice za
poslednich 12 mésict zakonny limit 3 000 000 EUR, ¢imz G¢astnik fizeni piekroc€il opravnéni
k ¢innosti poskytovatele platebnich sluzeb malého rozsahu stanovené v ustanoveni § 58 odst. 2
zakona o platebnim styku, a dopustil se tak ptestupku podle § 234 odst. 1 pism. a) tohoto
zékona. Ve vyroku II. napadeného rozhodnuti byla ucastnikovi fizeni uloZena povinnost
nahradit naklady fizeni ve vysi 1 000 K¢&.

[4] Napadené rozhodnuti bylo doru¢eno ucastnikovi fizeni prostiednictvim datové schranky
jeho pravniho zéstupce dne 7. 12. 2022.



[5.] Dne 22. 12. 2022 podal ucastnik fizeni proti napadenému rozhodnuti rozklad, v némz
namitd, Ze si je védom svého pochybeni, soucasné vsak rozporuje diivodnost ulozeni pokuty
a jeji vysi. Utastnik fizeni zada, aby bankovni rada napadené rozhodnuti zrusila, piipadné aby
snizila vysi ulozené pokuty.

[6.] VFizeni o rozkladu piezkoumala bankovni rada napadené rozhodnuti v rozsahu
uvedeném v § 98 odst. 1 zdkona & 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a Fizeni o nich,
ve znéni pozdéjsich predpisu (ddle ,,piestupkovy zakon“).

[7.] Bankovni rada po pfezkoumani napadeného rozhodnuti a fizeni, které mu predchazelo,
dospéla k zavéru, ze spravni organ prvniho stupné zjistil stav véci, o kterém nejsou diivodné
pochybnosti, a zjistil rozhodné skute¢nosti odivodnujici vydani napadeného rozhodnuti.
Spravni organ prvniho stupné shromazdil podklady v rozsahu, ktery je dostateCnou oporou pro
vydani napadeného rozhodnuti v souladu s ustanovenimi § 3 a § 50 odst. 3 spravniho fadu.

[8] K jednotlivym namitkdm obsazenym v odivodnéni rozkladu uvadi bankovni rada
nasledujici.

|. K pritéZujici okolnosti

[91  Ucastnik Fizeni v navaznosti na bod 41 napadeného rozhodnuti namitd, Ze si je védom,
Ze pokuty ukladané za poruseni zdakona musi plnit funkci spravniho trestu a spravni organ
prvniho stupné byl povinen posoudit pritézujici okolnost ve smyslu prestupkového zdkona,
avSak podle ucastnika rizeni spravni organ prvniho stupné neprihlédl ke vsem skutkovym
okolnostem. Ucastnik Fizeni V této souvislosti cituje z rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu
ze dne 31.3.2010, sp.zn. [ Afs 58/2009 (ddle , rozhodnuti Nejvyssiho spravniho
soudu “)*a z dirvodové zpravy k zdkonu o platebnim styku?. Ucastnik iizeni ddle uvadi, Ze byl
prikazem ¢. J. 2022/14623/570 ze dne 9. 2. 2022 (ddle ,, Prikaz 1) sankcionovain za totozny
prestupek spachany v obdobi od srpna 2021 do prosince 2021 a zZe Prikaz 2 ,, bezprostredné
navazuje na toto obdobi*, nebot postihuje jednani ucastnika rizeni trvajici od ledna 2022,
nacez namitd, ze akceptuje udéleni pokuty uloZené Prikazem I, avsak za zZadnych okolnosti
nebyl schopen v bezprostiedné nasledujicich mésicich snizit mésicni prumeér pod stanoveny
limit, a to i kdyby viitbec neposkytoval platebni sluzby. Trvalo by 3 mésice, béhem nichz by
ucastnik rizeni vitbec neposkytoval platebni sluzby, nez by se objem jim provedenych platebnich
transakci dostal pod stanoveny zakonny limit. To ticastnik #izeni dokladd tabulkou. Ucastnik
Fizeni dadle namitd, Ze v pripadé zavéru, ze pokuta ulozenda Prikazem 1 nesplnila svoji funkci
a bylo nutné pristoupit k ulozeni vyrazné vyssi sankce, mél spravni organ prvniho stupné
prinejmensim ,,zohlednit ve vypoctu pokuty tyto mésice ', pricemz z napadeného rozhodnuti
nevyplyva, ze by tak ucinil.

[10.] Bankovni rada povazuje tyto namitky Gcastnika fizeni za nediivodné.

[11.] Knamitce ucastnika fizeni, Ze spravni organ prvniho stupné nepiihlédl ke vSem
skutkovym okolnostem ptipadu UcCastnika fizeni, a k citovanému rozhodnuti Nejvyssiho
spravniho soudu a ditvodové zpravy k zdkonu o platebnim styku, bankovni rada konstatuje, ze
ze spisu vyplyva, ze spravni organ prvniho stupné piihlédl ke vSem skutkovym okolnostem
pfipadu, a to jak tohoto prestupkového fizeni, tak fizeni vedeného pod sp. zn. Sp/2022/7/573,
které bylo pravomocné ukonéeno Piikazem 1. Ugastnik fizeni v rozkladu Zadné nové skutkové
okolnosti nenamitd. Skutecnost, ze se ucastnik fizeni dopustil spachani totozného ptestupku
podle § 234 odst. 1 pism. a) zadkona o platebnim styku v neddvné dob¢ a byla mu za to udélena

1 Ucastnik fizeni cituje: ,, ...u kafdé piitéiujici & polehéujici okolnosti nutno konkrétné zhodnotit jeji viznam
pro zvySeni i snizeni stupné nebezpecnosti ¢inu pro spolecnost

2 Ucastnik ¥izeni cituje: ,, ...na druhou stranu neni ani nutné prihlédnout vidy k tém okolnostem, které jsou zde
vyjmenovany, pokud v konkrétnim pripadé nebudou pro posouzeni spoleCenské Skodlivosti prestupku
rozhodujici. “

3 Z kontextu lze usuzovat, Ze uastnik fizeni mé&l na mysli obdobi od ledna 2022 do biezna 2022.
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pokuta, je podle bankovni rady bezpochyby relevantni pfité¢zujici okolnost, kterou bylo nutné
vzit pii rozhodovani o vysi pokuty v potaz. Z tohoto diivodu je napadené rozhodnuti v souladu
se zakonem 1 s Ucastnikem fizeni citovanymi pasazemi rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu
a divodové zpravy k zdkonu o platebnim styku.

[12.] K namitce ucastnika fizeni, Ze spravni organ prvniho stupné mél ve vysi pokuty
zohlednit okolnost, ze ucastnik fizeni za zadnych okolnosti nebyl schopen v bezprostiedné
nasledujicich mésicich po ulozeni pokuty Piikazem 1 snizit mési¢ni primér pod stanoveny
limit, a to i kdyby vibec neposkytoval platebni sluzby, bankovni rada konstatuje, Ze tato
argumentace G¢astnika Fizeni vychazi ze zcela hypotetickych ivah ucastnika ¥izeni. Ugastnik
fizeni platebni sluzby po vydéani Pfikazu 1 poskytovat totiz nepiestal a pokracoval v poruSovani
zékona o platebnim styku, a to az do zaii 2022 (viz tabulka v bod¢ 15 napadeného rozhodnuti).
Utastnik fizeni navic poskytovani platebnich sluZeb nejen neukonéil, ale ani vyrazndji
neomezil, kdyz v mésici lednu dosahl objem jim provedenych platebnich transakci ¢astku
90 036 000 K¢, tj. srovnatelnou ¢astku s predchozim obdobim, a v tnoru €inil ¢astku jen o mélo
mensi, a to 82 048 000 K¢. V disledku téchto okolnosti dosdhl mési¢ni pramér provedenych
platebnich transakci za poslednich 12 mésicti v lednu ¢astky 3 713 290,92 EUR a tnoru ¢astky
3806 675,85 EUR, coz bylo nejvice od srpna 2021, kdy ucastnik fizeni zacal piekracovat
zakonny limit. V nasledujicim obdobi, tj. v bfeznu 2022 a dubnu 2022, doslo sice k relativné
vétSimu poklesu objemu poskytnutych platebnich sluzeb, avSak pfesto mésicni primeér
provedenych platebnich transakci za poslednich 12 mésicti v téchto mésicich piesahoval
zakonny limit, a to opét o znacné ¢astky, konkrétné v bieznu o 750 625,41 EUR a v dubnu
0588 161,98 EUR. V kvétnu 2022 pak doslo k navySeni objemu platebnich transakci, a to
dokonce na ¢astku ptesahujici ¢astku za mésic Gnor, konkrétné dosSlo k navySeni na ¢astku
82 811 000 K¢ (vSechny castky viz tabulka v bod¢ 15 napadeného rozhodnuti). Tyto skute¢nosti
dokladaji ucelovost namitky tcastnika fizeni. Bankovni rada dodavé, ze pokud by ucastnik
fizeni skutecné prestal v mésicich lednu az bieznu 2022 poskytovat platebni sluzby, a i pies
tuto skutecnost by mésicni pramér objemu provedenych platebnich transakci za poslednich 12
mésicl nepoklesl pod zédkonny limit, bylo by podle bankovni rady namisté¢ zohlednit tuto
skute¢nost pti rozhodovani o vhodné sankci, resp. vysi pokuty. Tato skute¢nost vSak nenastala.

[13.] Bankovni rada dale konstatuje, ze Gcastnik fizeni mél ocekavat, ze v nasledujicim
obdobi piekroc¢i zdkonny limit, pokud neomezi rozsah poskytovanych platebnich sluzeb, a to
S ohledem na rostouci objemy poskytnutych platebnich sluzeb v roce 2021. Bankovni rada
konstatuje, Ze ucastnik fizeni byl Ceskou narodni bankou jiz dne 27. 8. 2021 upozornén na
nutnost dodrzeni limitu 3 mil. EUR?. Ugastnik ¥izeni tak mél dostatek ¢asu na to, aby promptné
pfijal adekvatni opatfeni, naptiklad pozadal o rozSifeni povoleni k ¢innosti poskytovatele
platebnich sluZeb malého rozsahu na povoleni k ¢innosti platebni instituce, prevedl ¢ast klient
na jiné subjekty, nepfijimal nové klienty, komunikoval s klienty o potifeb& sniZit objemy
poskytovanych sluzeb nebo v krajnim ptipadé i vypovédél nékteré smlouvy (pokud ucastnikovi
fizeni nedavaly moznost odmitnout poskytnuti platebni sluzby). Ugastnik fizeni viak i pies
varovani ze strany Ceské narodni banky od srpna 2021 piekradoval opravnéni k &innosti
poskytovatele platebnich sluzeb malého rozsahu. Bankovni rada dodava, Ze ucastnik tizeni si
mél byt védom, Ze je povinen dodrZovat zdkonny limit mési€niho primeéru castek jim
provedenych platebnich transakci za poslednich 12 mésicii ve vysi 3 mil. EUR, a to jiz
Z divodu, Ze se jedna o jeho zdkonnou povinnost, kterou stanovuje zdkon o platebnim styku
V ustanoveni § 58 odst. 2. Upozornéni ze strany dohledového organu ze dne 27. 8. 2021 tak
bylo vstiicnym krokem ze strany Ceské narodni banky vii¢i u¢astnikovi fizen.

4 Upozornéni na podminku podle ustanoveni § 58 odst. 2 zdkona o platebnim styku ze dne 27. 8. 2021,
¢. j. 2021/087635/CNB/650, sp. zn. S-Sp-2021/00168/CNB/654.
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II. K prijatym opatienim ucastnika rizeni

[14.] Ucastnik fizeni namitd, Ze v ndvaznosti na pokutu uloZenou Piikazem I vyznamné snizil
objemy provedenych platebnich transakci, coz doklada tabulkou vyvoje objemu obchodii
U vybranych klientii. Ucastnik Fizeni namitd, Ze prijatd opatieni by byla dostatecné iicinnd,
kdyby nenastala ,,souhra vyjimecnych okolnosti*, v diisledku kterych doslo k prekroceni
zdkonného limitu. Ucastnik iizeni uvddi, Ze ihned po obdrzeni ,,oznameni o prestupku ve véci
Prikazu 1* zacal prevadet klienty k jinemu devizovému obchodnikovi, avsak toto opatieni bylo
casove narocné na realizaci, a proto se mu nepodarilo prevést klienty dostatecné rychle
a Vv unoru prekrocil stanoveny limit o 357 267 EUR. Ucastnik Fizeni déile namitd, Ze v kvétnu
musel provést smeénu 600 000 EUR klientovi pani Marté Van Neck, ktera prodala svou
nemovitost v Ceské republice a koupila si za ni novou nemovitost ve Svédsku, kde pobyva.
Pokud by ke smeéné nedoslo, cinil by objem provedenych platebnich transakci 2 746 169 EUR.
Co se tyce mésice srpna, ucastnik rizeni uvadi, Ze jeho vyznamny sméndarensky klient
Ing. Pavel Muron nakoupil 323 000 USD na ndkup nemovitosti pro svou dceru Zijici trvale
v Dubaji, v diisledku cehoz doslo k prevyseni zakonnych limitii v ekvivalentu o 317 480 EUR.
Dale ucastnik rizeni uvadi, Ze objemy platebnich transakci za Fijen a listopad se mu podarilo
snizit na 2004 418 EUR a 2874 545 EUR a ze prosinec je sice obtizné predikovat, ale
,,S prijatymi opatrenimi je mozné s jistotou tvrdit, Ze prekroceni stanoveného limitu rovnez
nenastane*. Ucastnik Fizeni v zdvéru rozkladu namitd, Ze objem provedenych platebnich
transakci md sestupnou tendenci a pohybuje se pod zakonnym limitem, a proto je ucinek
provedenych opatreni ,,nepochybny “.

[15.] Bankovni rada povazuje tyto namitky ucastnika fizeni za nepodlozené a souéasné
nedivodné.

[16.] Bankovni rada konstatuje obecné ke vSem namitanym okolnostem, které mély
ucastnikovi fizeni zabranit ve splnéni jeho zdkonné povinnosti podle ustanoveni § 58 odst. 2
zédkona o platebnim styku, Ze ucastnik fizeni tyto okolnosti pouze tvrdi, avSak nijak je
nedoklada. Soucasné bankovni rada konstatuje, Ze namitana ,,nezbytnost* dodrzet zavazky ze
soukromopravnich vztaht s klienty ucastnika fizeni nema vliv na povinnost ucastnika fizeni
dodrZzovat vetejnopravni predpisy, a jde tudiz o nerelevantni namitky.

[17.] V pfipad¢ ucastnika fizeni se jedna o dlouhodobé porusovani zékonem stanoveného
limitu, a proto bankovni rada timto odmitd namitku Ucastnika fizeni o tom, Ze se jednalo
0 ,,souhru vyjimecnych okolnosti*, a povazuje ji za ryze ucelovou.

[18.] K namitce ucastnika fizeni, Ze objem provedenych platebnich transakci ma sestupnou
tendenci a pohybuje se pod zdkonnym limitem, a tudiz provedend opatfeni maji ,,nepochybny*
ucinek, bankovni rada konstatuje, Ze ucastnik fizeni zde zaménuje objem platebnich sluzeb
poskytnutych v konkrétnim meésici s mésicnim priimérem poskytnutych platebnich sluzeb za
pfedchozich 12 mésicti. Bankovni rada upozoriiuje, Ze plnéni povinnosti podle ustanoveni § 58
odst. 2 zakona o platebnim styku se hodnoti vylu¢né podle mési¢niho priméru ¢astek platebnich
transakci provedenych ucastnikem Fizeni v Ceské republice (piipadné véetnd platebnich
transakci provedenych prostfednictvim jeho povéfenych zastupcil) za poslednich 12 mésic.
Vzhledem ktéto skuteCnosti je objem provedenych platebnich transakci v jednotlivych
meésicich (a stejné tak jeho vyvoj) bezpredmétny pro posouzeni plnéni povinnosti podle
ustanoveni § 58 odst. 2 zdkona o platebnim styku. Bankovni rada pro uplnost dodava, ze i kdyby
ucastnik fizeni neprovedl v kvétnu 2022 tvrzenou sménu 600 000 EUR, zidkonny limit by
v kvétnu 2022 dodrZen nebyl®. Co se tyce mésici fijna a listopadu, bankovni rada konstatuje,
7e za tyto mésice UcCastnik fizeni nebyl sankcionovan, ani jakkoli hodnocen, tudiZ jsou uvadéné
objemy za tyto mésice zcela irelevantni. Z bodu 12 tohoto rozhodnuti pak dale jasné€ vyplyva,
ze objem provedenych platebnich transakci nemél ani v posuzovaném obdobi ledna az zaii

® Prmér platebnich sluzeb za pedchozich 12 mésicii by v kvétnu 2022 po odeéteni transakce ve vysi 600 000 EUR
¢inil 3 502 062,38 EUR.
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2022 vyluéné sestupnou tendenci, a tudiz se tvrzeni ucastnika fizeni, ze ,,objem provedenych
transakci ma sestupnou tendenci® v €asti rozkladu VI. Shrnuti a navrh, nezakladé na pravdeé.

I1l. K pfimérenosti pokuty

[19.] Ucastnik Fizeni namitd, Ze v navaznosti na pokutu ulozenou Prikazem 1 vyznamné snizil
objemy provedenych platebnich transakci u nejvyznamnéjsich klientu, coz , mélo/ma*
vyznamny negativni dopad na hospoddrsky vysledek vicastnika rizent. Ucastnik Fizeni potvrzuje
zaver spravniho organu prvniho stupné v bodé 45 napadeného rozhodnuti, Ze vyse pokuty
ulozené Prikazem 2 se pohybuje pri dolni hranici zakonem vymezeného rozpéti, kdyz
predstavuje jen 2,5 % z maximalni mozné pokuty, avsak v této souvislosti namita, ze v pripade
pomérent vyse pokuty s hodnotou vykazaného cistého zisku za minulé ucetni obdobi ,,jsou tato
procenta diametralne odlisna*“, nebot’ vyse pokuty c¢ini téemer 25 % cistého zisku. Vzhledem
K této skutecnosti ucastnik rizeni rozporuje zdavér spravniho orgdnu prvniho stupné, Ze vysi
pokuty ulozené Prikazem 2 nelze povazZovat za neprimérenou, nebot primérenost je nutné
pomeérovat v Sirsim kontextu, konkrétné i v souvislosti s vyznamnym snizenim objemu
provedenych platebnich transakci a dale s vykazanym cistym ziskem ucastnika rizeni za minulé
ucetni obdobi.

[20.] Bankovni rada povazuje tyto namitky Gcastnika fizeni za nedivodné.

[21.] Bankovni rada v této souvislosti opakuje, Zze objem provedenych platebnich transakci
Vv jednotlivych mésicich a jeho vyvoj neni kritériem pro posouzeni plnéni povinnosti stanovené
v ustanoveni § 58 odst. 2 zdkona o platebnim styku, pficemz nesplnéni této povinnosti bylo
divodem pro ulozeni pokuty ucastnikovi fizeni napadenym rozhodnutim (viz bod 18 tohoto
rozhodnuti). Ztohoto divodu neni ani objem provedenych platebnich transakci
u nejvyznamnéjSich klientd relevantnim udajem pro posouzeni piipadu ucastnika fizeni.
Bankovni rada soucasné€ upozoriiuje, ze Ui€astnik fizeni namitané snizeni objemu provedenych
platebnich transakci u nejvyznamnéjSich klient nijak nedokladd, a Ze namitané ,,vyznamné*
snizeni platebnich transakci u nejvyznamnéjsich klientli ucastnika fizeni neni podle bankovni
rady vzhledem Kk celkovému objemu provedenych platebnich transakci vyznamné. Dale
bankovni rada konstatuje, Ze tabulka pfedloZend ucastnikem fizeni v ¢asti IV. rozkladu ani
nema vypovidaci hodnotu, nebot’ obsahuje souhrnna data za celé kalendaini roky 2021 a 2022,
pficemz relevantni obdobi pro vypocet mési¢niho priméru ¢astek platebnich transakci podle
ustanoveni § 58 odst. 2 zakona o platebnim styku je obdobi poslednich 12 mésicu.

[22.] Bankovni rada dale konstatuje, Zze v predmétné véci doslo ke spachani piestupku, ktery
dle horni hranice penéZité sazby patii mezi nejzavazngjsi prestupky v oblasti platebniho styku,
nebot’ podle ustanoveni § 234 odst. 6 pism. ) zdkona o platebnim styku za néj 1ze ulozit sankci
az do vySe 20 000 000 K¢&. Spravni organ prvniho stupné ulozil pokutu ve vysi 500 000 K¢,
a vymétena sankce tak byla uloZena pii samotné dolni hranici zdkonného rozpéti, kdyz
predstavuje 2,5 % z maximalni mozné vyse. Takovou vysi pokuty nelze podle bankovni rady
bez dalsiho povaZovat za nepfiméfenou.

[23.] Bankovni rada dale konstatuje, ze skuteCnost, ze se tcastnik fizeni dopustil stejného
prestupku opakované, svéd¢i ve prospech ulozeni piisnéjsi pokuty, pticemz je zadouci, aby
pokuta uklddana za takové protipravni jedndni se citeln¢ projevila v jeho majetkové sféte,
a plnila tak svou represivni funkci. Pokuta uloZzena Piikazem 1 zjevné nesplnila ani funkci
individualni prevence, kdyz Gcastnik fizeni po jejim ulozeni nezjednal dostate¢nou napravu,
nebot’ v zadném mésici od ledna 2022 do zati 2022 nedoslo k dodrzeni zdkonného limitu 3 mil.
EUR. Ptekroceni zakonného limitu bylo navic ve vétSiné mésici zna¢né, kdyz v lednu 2022
ptresahl pramér poskytnutych sluzeb za poslednich 12 mésict zakonny limit o 23,8 %, v unoru
2022 0 26,89 %, v bieznu 2022 o 25 %, v dubnu 2022 0 19 % a v kvétnu 2022 o 16 %.

[24.] Ze spravniho spisu vyplyva, Ze ucastnik Fizeni je v dobré ekonomické situaci, vytvaii
zisk (Cisty zisk ucastnika fizeni za rok 2021 ¢inil 2 086 000 K¢, za rok 2020 pak ¢inil 4 179 000
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K¢), méd zna¢né finan¢ni rezervy (vlastni kapitdl ucastnika fizeni za rok 2021 Cinil
7772000 K¢, za rok 2020 pak ¢inil 9 215 000 K¢) a celkové je schopen pokutu uhradit.
Vzhledem k t¢émto skute¢nostem bankovni rada konstatuje, Ze uloZend pokuta nemize byt
povazZovana za nepfiméienou ani S ohledem na finan¢ni situaci ucastnika fizeni.

IV. K Zadosti o povoleni k ¢innosti platebni instituce

[25.] Ucastnik fizeni namitd, ze vzhledem k ulozenym pokutdm uvazoval o Zddosti o povolent
k cinnosti platebni instituce, avsak ziskani licence platebni instituce je podstatné casove
narocné a s licenci platebni instituce jsou spojené vysoké naroky zejména na personalni
obsazeni, materidlni vybaveni a na oblast IT infrastruktury. Ucastnik Fizeni v ndvaznosti na to
uvadi, ze pokuta ulozend Prikazem 1 je jednou z prekazek pro ziskani této licence.

[26.] Bankovni rada povazuje tuto argumentaci Ucastnika fizeni za zcela bezpfedmétnou.
Ucastnik fizeni nema opravnéni k ¢innosti platebni instituce, toho si byl védom jiz v okamziku
zahajeni své ¢innosti, a tudiz byl povinen ptizplisobit tomu rozsah poskytovanych sluzeb.

**k*

[27.] Bankovnirada je toho nazoru, ze bylo dostate¢né prokazano, Ze ucastnik fizeni piekro¢il
opravnéni k ¢innosti poskytovatele platebnich sluzeb malého rozsahu stanovené v ustanoveni
§ 58 odst. 2 zdkona o platebnim styku. Spravni fizeni, které pfedchézelo vydani napadeného
rozhodnuti, netrpi vadami zplsobujicimi nezakonnost nebo nespravnost napadeného
rozhodnuti. To se tyka i vyroku II napadeného rozhodnuti ukléddajiciho povinnost uhradit
naklady fizeni pausalni ¢astkou 1 000 K¢&. Bankovni rada proto rozhodla tak, jak je uvedeno
ve vyroku tohoto rozhodnuti.

POUCENI

Proti tomuto rozhodnuti se v souladu s ustanovenim § 152 odst. 5 ve spojeni s § 91 odst. 1
spravniho fadu nelze dale odvolat.

otisk uredniho razitka

prof. Dr. Ing. Jan Frait Ing. Jan Prochazka
viceguvernér ¢len bankovni rady
podepsano elektronicky podepsano elektronicky



