PFistup CNB k nastavovani rezervy ke kryti systémového rizika
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1. Uvod

CNB mUze za G&elem omezeni systémového rizika strukturalniho charakteru, tj. rizika dlouhodobé& necyklické
povahy, nastavit jednu ¢i vice sazeb rezervy ke kryti systémového rizika (SyRB) tvofenou kmenovym kapitalem
Tier 1. Sazbu nastavuje ploné! na cely bankovni sektor a véechny typy expozic v CR nebo i zahraniéni (plogna
SyRB) ¢i sektorové na definované podmnoziny expozic (sektorova SyRB). Prosty soucet nastavenych sazeb tvofi
tzv. kombinovanou sazbu SyRB (dale jen sazba SyRB).

SyRB je flexibilni makroobezietnostni kapitalovy nastroj. Nesmi byt pouzita za i¢elem omezeni jakychkoliv
rizik, ktera jsou jiz dostateéné feSena jinym nastrojem kapitalové regulace CRR/CRD? (dohledové ¢i
makroobezretnostni povahy jako je Pilif 2 ¢&i kapitalové rezervy). Kapitalova regulace nicméné nestanovuje
konkrétni kritéria pro uCely nastaveni SyRB, ¢imz je vnitrostatnimu organu ponechana v rozhodovani znacna
flexibilita.

Vzhledem k povaze omezovanych rizik spadé SyRB do kategorie nastrojl, u nichZ se neo¢ekava vyrazna &i ¢asta
zména s vyvojem makrofinanénich cyklickych proménnych. Nastaveni SyRB vSak mdze mit za urcitych okolnosti
nékteré nezamyslené ucinky,® které mohou své projevy napfi¢ cyklem ménit. Je proto nezbytné alespoii jednou za
dva roky pfezkoumat diivody jejiho nastaveni.*

ESRB doporucila pouzit SyRB ve vztahu k nékolika kategoriim necyklickych systémovych rizik®, ktera souvisi
primarné s finanénimi vazbami uvnitf finan¢éniho sektoru, se spole¢nymi expozicemi napfi¢ bankami, se strukturou
bankovniho sektoru a s finanénimi vazbami na realnou ekonomiku a jeji strukturu. ESRB rovnéz identifikovala
SyRB jako vhodny nastroj pro reakci na systémové aspekty klimatickych rizik v EU, pfi€emz to vyslovné uznala i
Evropska komise (EK).® Dle ESRB je SyRB vhodna rovnéz ve vztahu ke kybernetickému riziku’. V ramci Gvah o

1 CNB od 1. 11. 2014 do 1. 10. 2021 vyuzivala plo$nou SyRB (sazba 1 aZ 3 %) k omezeni rizik spojenych se systémovou
vyznamnosti bank. Po transpozici smérnice CRD V do €eského pravniho fadu dne 1. fijna 2021 vSak souvisejici rizika
omezuje pomoci rezervy pro jiné systémové vyznamné instituce.

2 Smérnice 2013/36/EU (CRD) Evropského parlamentu a Rady o pfistupu k €innosti Uvérovych instituci a o obezfetnostnim
dohledu nad Uvérovymi institucemi a investi€nimi podniky, o zméné smérnice 2002/87/ES a zruseni smeérnic 2006/48/ES a
2006/49/ES, Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 575/2013 (CRR) o obezfetnostnich pozadavcich a jeho
provadéci nafizeni.

3 Aktivace kapitalovych nastroji muze vést: k nadmérnému snizovani zadluzenosti a vy$8§im nakladdm na Gvéry, k investovani
do vyrazné rizikovéjsich aktiv z diivodu udrzeni ziskovosti, k pfesunu rizika uvnitf finanéni skupiny, k unikim rizika mimo
bankovni sektor a nartstu stinového bankovnictvi, k nezadoucim Upravam internich modeld zaloZzenych na ratingu aj.

§12r, odst. 3 zakona €. 21/1992 Sb., o bankach.

5 Viz napf. ESRB (2015): The ESRB handbook on operationalising macroprudential policy in the banking sector, kapitola 4,
¢ast 3.3.1, str. 95.

6 Viz ESRB (2023): Towards macroprudential frameworks for managing climate risk — Policy considerations, ¢ast 4.2.1.2 a dale
bod 36 navrhu smérnice Evropského parlamentu a rady, kterou se méni smérnice 2013/36/EU, pokud jde o pravomoci
dohledu, sankce, pobocky ze tfetich zemi a environmentalni, socialni a spravni rizika, a smérnice 2014/59/EU.

7 ESRB (2022): Mitigating systemic cyber risk.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=uriserv:OJ.L_.2013.176.01.0338.01.CES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=uriserv:OJ.L_.2013.176.01.0338.01.CES
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:176:0001:0337:CS:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:176:0001:0337:CS:PDF
https://www.aspi.cz/products/lawText/1/39677/0/2/zakon-c-21-1992-sb-o-bankach
https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/other/esrb.handbook_mp180115.en.pdf
https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/reports/esrb.report202312~d7881028b8.en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021PC0663
https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/reports/esrb.SystemiCyberRisk.220127~b6655fa027.en.pdf

strukturalnich rizicich doporuéila ESRB vzit v ivahu i mozné spoluplsobeni jednotlivych strukturalnich rizik, nebot
se mohou navzajem posilovat a dale zvyrazfiovat. Mohou mit proto potencial zesilovat nepfiznivé ekonomickeé Soky,
zintenziviiovat materializaci cyklickych rizik, naruSovat schopnost financ¢nich instituci poskytovat avéry ¢i jiné
finanéni sluzby, a tim prohloubit hospodaisky propad ekonomiky.

V souladu s uvedenymi kategoriemi se doporucuje pro zachyceni rizik cela fada indikatort.?2 Ty nejCastéji
sledované se tykaji velikosti a vyznamu bankovniho sektoru pro financovani ekonomiky, vyznamu zahrani¢niho
vlastnictvi, mér zadluzenosti sektorll napfi¢ ekonomikou, koncentraci expozic a spoleéného charakteru aktiv
drzenych napfi¢ ekonomickymi subjekty, otevienosti ekonomiky, sektorovych rizik ze strany soukromého
nefinanéniho a vladniho sektoru a v neposledni fadé vyuzivani fosilnich paliv a energetické narocnosti ekonomiky.

Strukturalni systémova rizika se obvykle nachazeji dale na chvostu rozdéleni pravdépodobnosti vzniku ztrat bank.
Zku8enost s jejich naplnénim bud doposud neni, nebo nelze vylou€it znacné jiny projev &i intenzitu naplnéni rizik
v budoucich podminkach oproti historickym zkuSenostem. Z toho diivodu se vyhodnocuje potfeba stanoveni SyRB
primarné pomoci dil€ich analyz dopadu materializace rizik a makrozatézovych testli solventnosti zohlednujici
specifické scénare, pficemz pfipadné rozhodnuti o vySi sazby SyRB je ve velké mife ovlivnéno expertnim
vyhodnocenim moznych zdroju zatéze a situace bankovniho sektoru.®

Cilem tohoto materialu je pFedstavit odborné vefejnosti kliové aspekty pristupu CNB ke stanovovéani sazby SyRB,
a prispét k tvorbé kvalifikovanych o¢ekavani bank a dalSich subjektd ohledné jejiho vyuZiti. S ohledem na €asto
komplexni povahu strukturalnich rizik bude CNB ve svém rozhodovani uplatiiovat potfebnou miru obezfetnosti pfi
interpretaci rozsahu a intenzity rizik. CNB bude rovnéz zohlediiovat nové vyvojové trendy v ekonomice i spoleénosti,
které mohou vyustit i v obezfetné a vpredhledici stanoveni rezervy, aby byla preventivné posilena odolnost
bankovniho sektoru v CR. Tento material bude dle potfeby revidovan a aktualizovan, a to zejména s ohledem na
a) zmény souvisejici s vyvojem strukturalniho systémového rizika, b) zdokonalovani modelového aparatu CNB, c)
legislativni zmény a rovnéz d) zmény v mezinarodné dohodnuté a uplatfiované praxi.

8 Viz napf. ESRB (2015): The ESRB handbook on operationalising macroprudential policy in the banking sector, kapitola 4,
¢ast 3.3.2, str. 96.

9 Viz napf. ESRB (2015): The ESRB handbook on operationalising macroprudential policy in the banking sector, kapitola 4,
¢ast 4.2.3, str. 117.
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2. Zakladni informace k nastaveni sazby SyRB

CNB kazdoroéné detailné vyhodnocuje miru strukturalniho systémového rizika v CR. Na zakladé tohoto
vyhodnoceni mdze stanovit, aby bankovni sektor nebo jeho ¢ast pribézné udrzoval pro vS§echny expozice nebo
podmnozinu expozic kapitdl vobjemu daném sazbou SyRB na individudlinim, konsolidovaném nebo
subkonsolidovaném zakladé.

Pfi vyhodnoceni zranitelnosti bank vici strukturalnimu systémovému riziku a rozhodovani o vysi sazby SyRB pfihlizi
CNB zejména ke:

a) C&tyfem zakladnim kategoriim rizik spadajici do prafezové slozky systémového rizikal® (&ast 3, Tabulka 2)

b) dodatecnym rizikiim globalniho charakteru spadajicim do prifezové slozky systémového rizika (primarné
jarni zpravy o finanéni stabilité),

c) indikatoram vhodnych k identifikaci strukturalniho systémového rizika v CR (Tabulka 2),

d) vyhodnoceni nastaveni jinych obezfetnostnich nastrojl, které by mohly pokryvat indikované strukturalni
systémoveé riziko (Cast 4),

a zaroven k tomu, aby nastaveni sazby nemélo nepfiznivy dopad na finanéni trh a nevznikly pfekézky pro fungovani
jednotného evropského trhu.

Za ucelem komplexniho posouzeni makrofinancnich podminek v€etné vyhledu hospodaiského vyvoje a nastaveni
hospodarskych politik v CR i zahraniéi pfihlizi CNB pfi nastaveni sazeb SyRB i k projekcim nékterych z uvedenych
indikator(l vypoétenych na zakladé scénari konzistentnich s prognézou CNB a k vysledkiim zatéZovych testd véech
testovanych sektora.!!

CNB nastavuje sazbu SyRB v nasobcich 0,5 procentniho bodu plo$né na cely bankovni sektor a v8echny typy
expozic v CR &i zahraniéni a/nebo sektorové na jejich definovanou podmnoZinu. Kritéria pro urdeni t&chto
podmnozin jsou odvozena z pokynt EBA!? Podmnozina je definovana podle protistrany, typu expozic &i typu
zajisténi, pficemz protistrany je mozné délit podle jejich ekonomické aktivity, expozice podle jejich rizikového profilu
a typ zajisténi napf. podle jeho zemépisné oblasti umisténi (Tabulka 1).

Tabulka 1: Definice podmnozin expozic pro sektorovou SyRB

Hlavni dimenze Dil¢i dimenze

Nefinan¢ni podnik
Typ dluznika nebo Finanéni instituce
sektor protistrany Vladni instituce

Fyzicka osoba

Ekonomicka ¢innost (napf. dle NACE)

VSechny expozice
Typ expozice Retailové expozice
Jiné nez retailové expozice

Rizikovy profil (nevykonné, rizikové vahy, pomér
uvéru k hodnoté zajisténi, pomér dluhu k EBITBA aj.)

Zajistény nemovitosti
Zaijistény jinak nez nemovitosti
Nezajistény

VSechny typy zajisténi

Typ zajisténi Zemépisna oblast (napf. zemé, region, mésto)

Zdroj: EBA/GL/2020/13

10 Z makroobezretnostniho hlediska pusobi kapitalové rezervy ve dvou dimenzich. V ¢asové dimenzi jsou rezervy zaméreny na
zvy$eni odolnosti finanéniho systému a zmirnéni amplitudy finanéniho cyklu. V prifezové dimenzi pomahaji snizovat
pravdépodobnost, Ze se nepfiznivé Soky Sifi napfi¢ finanénim systémem a zpuUsobi ¢i prohloubi propad ekonomiky.

11 https://www.cnb.cz/cs/financni-stabilita/zatezove-testy/

12 EBA (2020): Obecné pokyny o vhodnych podmnozinach sektorovych expozic, viéi kterym mohou ptislu$né nebo uréené
organy uplatriovat SyRB v souladu s €l. 133 odst. 5 pism. f smérnice 2023/36/EU, EBA/GL/2020/13.



https://www.cnb.cz/cs/financni-stabilita/zatezove-testy/
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V pfipadé nastaveni nékolika sazeb SyRB vypoéte CNB prostym souétem jednotlivych nastavenych sazeb (rr +3n)
tzv. kombinovanou sazbu SyRB, resp. kombinovanou SyRB:

SyRBer*ET+Zr,-*Ei
i

SyRB = kapitalova rezerva pro kryti systémoveého rizika,

rt = sazba kapitalové rezervy platna pro celkovy objem rizikové expozice banky,

Er = celkovy objem rizikové expozice banky vypocteny v souladu s ¢l. 92 odst. 3 nafizeni (EU) ¢&. 575/2013,

i = index podmnoZziny expozic,

ri= sazba kapitalové rezervy platna pro objem rizikové expozice podmnoZiny expozic i,

Ei = objem rizikové expozice banky pro podmnoZinu expozic i vypocteny v souladu s ¢l. 92 odst. 3 nafizeni (EU)
¢.575/2013.

Horni hranice kombinované sazby SyRB neni stanovena, nicméné vys$Si sazby vyzaduji uz$i zapojeni
evropskych organt. PFi stanoveni sazby SyRB do vy$e 3 % ma CNB oznamovaci povinnost viiéi ESRB, u sazby
nad 3 % do 5 % je CNB povinna vyZzadat si stanovisko Evropské komise a stanoveni sazby nad 5 % je podmin&no
rozhodnutim Evropské komise.'® Je-li osoba povinna udrzovat SyRB ovladana osobou se sidlem v jiném ¢lenském
staté a na jeji expozice se vztahuje sazba SyRB, oznamuje CNB zamér stanovit SyRB také pfislusnému organu
dohledu nebo uréenému organu dotéeného ¢lenskeho statu.

Sazbu SyRB stanovenou CNB jsou povinny dodrzovat banky dohlizené CNB. CNB nicméné muzZe pozadat
ESRB, aby pro pfislusné organy dohledu nebo uréené organy jinych ¢lenskych statd vydala doporuceni uznat sazbu
SyRB stanovenou CNB pro banky z &lenskych zemi nedohlizené CNB s expozicemi v CR na zakladé tzv. institutu
dobrovolné reciprocity.1* Clenské zemé& doporugeni pfijmou nebo odtvodni jeho odmitnuti (, comply or explain®).1s
Stejna pravidla plati pro CNB, je-li pozadana o uznani sazby SyRB nastavené pfislusnym organem jiné &lenské
zemé& pro banky plsobici v CR s expozicemi v dané &lenské zemi. CNB sazbu SyRB nastavenou Zadajici zemi
o reciprocitu uznava, pokud jsou expozice bank dohlizené CNB v této zemi v materialni hodnoté.

Pri zvySovani sazby SyRB jsou banky povinny pouzivat jeji novou vysi zpravidla s odkladem nékolika mésicu
ode dne vydani rozhodnuti. Ve zcela vyjime&nych a odivodnénych ptipadech mize CNB nastavit sazbu bez
odkladu. V pfipadé rozhodnuti o snizeni sazby CNB o odkladu neuvazuje. Pfi nadasovani rozhodnuti o zméné
sazby SyRB a jeji tcinnosti vzdy CNB zohledriuje disledky této zmény véetné pFipadného neptiznivého dopadu na
Gvérovou aktivitu v CR. Z toho diivodu povaZzuje CNB za malo pravd&podobné nastaveni &i zvy$ovani této rezervy
v podminkach, kdy jeji makroekonomické progndzy oGekavaji vyrazny pokles ekonomické aktivity.'6

PF¥i vyhodnocovani potfeby uplatnéni SyRB vychazi CNB ze strukturovaného postupu (Obrazek 1), ktery
zjednodusené pokryva fazi definovani rizik potencialné resitelnych pomoci SyRB, fazi vybéru vhodnych indikatord
pro pravidelné sledovani strukturalnich rizik a fazi hodnoceni identifikovanych rizikovych oblasti.

Obrazek 1: Proces vyhodnoceni nastaveni SyRB

Pravidelna kontrola/sledovani

e )
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13 P¥i vysi sazby v rozmezi 3 aZ 5 % si CNB vyzada stanovisko Evropské komise. Pokud stanovisku nevyhovi, sdéli ji diivody.
PFi sazbé vy$si nez 5 % ESRB (pfipadné i EBA) do $esti tydnii od oznameni o navrhu o nastaveni sazby ze strany CNB
poskytne stanovisko Evropské komisi, ktera nasledné do tfi mésict vyda rozhodnuti. Podobny postup nastava i v situaci, kdy
soucet sazeb J-SVI a SyRB presahuje 5 %.

14 Cilem vzajemného uznavani makroobezietnostnich opatfeni je zamezit zneuzZiti nerovného regulatorniho zachazeni
(regulatorni arbitrazi) a zajistit rovné trzni podminky.

15 Blizsi informace viz Vzajemné uznavani makroobezietnostnich opatfeni nebo Reciprocation of measures.

16 Je to zejména z toho dlivodu, Ze nastaveni/zvy$eni SyRB ma urcity potencial pfi hospodarském poklesu situaci zhorsit (ESRB
(2015): The ESRB handbook on operationalising macroprudential policy in the banking sector, kapitola 4, ¢ast 4.2.2)
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3.

Hodnoceni strukturalnich systémovych rizik

Strukturalni systémova rizika Ize chapat jako dlouhodobéjSi charakteristické rysy domaci ekonomiky ¢&i finanéniho
systému, které mohou mit potencial prohloubit negativni Soky a jejich disledky pro finanéni systém a realnou
ekonomiku.” V piipadé jejich identifikace ma ptipadné zavedeni SyRB zajistit, aby banky disponovaly dodate¢nym
kapitalem, ktery posiluje jejich schopnost poskytovat finanénich sluzby realné ekonomice i v pfipadé takovych Soka.
CNB pracuje se &tyfmi kategoriemi rizik strukturaini povahy relevantnich pro ekonomiku CR, na které v zavislosti
na velikosti reaguje zavedenim SyRB:18

e Zranitelnost CR jako malé oteviené ekonomiky a jejiho bankovniho sektoru vaéi zahraniénim
makroekonomickym a finanénim Sokiim. V této kategorii se sleduje velikost zahrani¢niho obchodu
v ekonomice pro potfeby monitorovani citlivosti domacich subjektt na zahrani¢ni ekonomicky vykon a
prenos SirSiho spektra globalnich Sokud ovliviiujicich agregatni poptavku ¢i ménovy kurz. Dale se sleduje
koncentrace zahrani¢niho obchodu z pohledu regionu ¢&i zboZové struktury!®, jez ovliviiuje schopnost a
rychlost exportérd/importérd pfistoupit v situaci nepfiznivého vyvoje v daném regionu ke geograficke
reorientaci €i vyhledavani novych pfilezitosti. Do této kategorie spada i sledovani velikosti zahrani¢ni
expozice v bilanci bank, zahrani¢niho vlastnictvi domacich bank ¢i citlivosti ekonomiky na priasak
negativniho sentimentu ze =zahranici, které mohou mit potencial prohloubit dopad nepfiznivého
zahrani¢niho ekonomického vyvoje na domaci finan¢éni sektor.

e  Strukturalni charakteristiky domacich realnych sektori (kromé vztahu k zahrani¢i). Do této
kategorie spada vyhodnoceni celkové dlouhodobé urovné zranitelnosti domacnosti a nefinanénich
podnikd ve smyslu schopnosti dodrzovat své finanéni zavazky, coz ma vyznamny vliv na rizikovost
bankovnich bilanci a citlivost bankovniho sektoru na nepfiznivy vyvoj. Relevantni je zde zejména mira
odvétvové koncentrace domaci ekonomické aktivity, ktera naznacuje rozsah ekonomické diverzifikace
nefinanéniho sektoru. Do této kategorie spada i sledovani miry zadluzenosti sektoru verejnych instituci,
ktera je Uzce spojena se schopnosti fiskalni politiky plsobit v ekonomice proticyklicky. Specifické riziko
spadajici do této kategorie predstavuje koncentrace bank v nékterych odvétvich ¢ segmentech trhu
(napt. koncentrovana portfolia ivérd do oblasti nemovitosti).

¢ Vyznam bankovniho sektoru v ekonomice. Ten se monitoruje zejména z divodu dopadu potencialnich
ztrat bankovniho sektoru na celkovou vykonost ekonomiky a zaméstnanosti pfi sou¢asném omezeni
uvérovani, tj. sledovani mozné spiraly mezi zhorSovanim situace v bankovnim sektoru a jejim pfenosem
do realné ekonomiky.

e Vnitini charakteristiky bankovniho sektoru a jeho pozice v domacim finanénim systému. Tato
kategorie zahrnuje Sirokou paletu charakteristik bankovniho sektoru s potencialem prohloubit ztraty bank
a obecné nepfiznivy ekonomicky a finanéni vyvoj. Jedna se pfedevsim o nizkou konkurenci v bankovnim
sektoru, podobnost obchodnich modell bank, jejich nepfiznivou ziskovou nebo likviditni pozici nebo
zvySenou propojenost uvniti bankovniho sektoru i ve vztahu k dal§im segmentidm domaciho finanéniho
systému. Specifickou podkategorii pfedstavu;ji rizika spojena s finan¢nimi inovacemi a modelové riziko?.

U v8ech vy$e uvedenych kategorii povazuje CNB za relevantni posuzovat i vliv prifezovych rizik globalniho
charakteru, které se rovnéz pfirozené na stfednim az dlouhém horizontu méni. CNB k nim aktualné fadi tyto

typy rizik:

o  klimatické riziko, resp. finan&néstabilitni disledky klimatické zmény a pfechodu ke klimaticky neutralni
ekonomice,

e  kybernetické riziko dopadajici na banky pfimo (Utoky na bankovni systémy) i nepfimo (ohrozeni
nebankovnich subjekt(),
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Viz napf. Hodula, M., Jank(, J. a Pfeifer, L. (2022): The effect of structural risks on financial downturns, WP ESRB, No. 138,
ktery ukazuje na vzorku 30 zemi, Ze zvySena uroven nékterych strukturalnich rizik prohloubila materializaci uvérovych rizik
b&hem kontrakce finan&niho cyklu v dobé globalni finanéni krize.

Uvedena kategorizace rizik je zaloZzena na expertnim posouzeni strukturélnich rizik ze strany CNB a mirné se li$i od
kategorizace rizik ze strany jinych zemi & nadnarodnich organti. CNB primarné vychazi z ESRB (2015): The ESRB handbook
on operationalising macroprudential policy in the banking sector, kapitola 4, ¢ast 3.3.1, str. 95.

Viz napf. Drahozalova, A., Galus¢ak, K. a Kabrt, M. (2023): Zavislost Eeského vyvozu na Némecku, Zprava o ménove politice
— podzim 2023.

Modelové riziko vznika tim, Zze po relativné dlouhou dobu pfevladaji ve vstupnich udajich internich modell pro stanoveni napf.
kapitalu a opravnych polozek hodnoty z ,pfiznivych“ obdobi spojenych s nizkou mirou selhani, ¢imz se budouci projekce
mohou zdat jako neodivodnéné optimistické. Muze dochazet k poklesu rizikové vahy a za jinak nezménénych podminek i
absolutniho objemu kapitalového poZadavku k pfisluSnym expozicim, podobné i v pfipadé Urovné opravnych polozek (tzv.
riziko utesového efektu, viz napf. ESRB (2019): The cyclical behaviour of the ECL model in IFRS 9 nebo ESRB (2017):
Financial stability implications of IFRS 9).



https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/wp/esrb.wp138~482836b9ef.en.pdf
https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/other/esrb.handbook_mp180115.en.pdf
https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/other/esrb.handbook_mp180115.en.pdf
https://www.cnb.cz/cs/menova-politika/zpravy-o-menove-politice/boxy-a-clanky/Zavislost-ceskeho-vyvozu-na-Nemecku/
https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/reports/esrb.report190318_reportonthecyclicalbehaviouroftheECLmodel~2347c3b8da.en.pdf
https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/reports/20170717_fin_stab_imp_IFRS_9.en.pdf

dopad vyuzivani umélé inteligence na produktivitu prace a zaméstnanost?*.

Pro zachyceni rozsahu strukturalnich rizik v ekonomice CR pouziva CNB podle jejich kategorizaci sérii indikatort
(Tabulka 2). Ty mimo jiné pomahaji vyhodnotit, zda rizika nabyvaji systémového vyznamu plosné ¢i jako

podmnoziny sektorovych expozic.

Tabulka 2: Pfehled kategoriii rizik, rizikovych faktora a indikatort jejich méreni relevantnich pro stanoveni SyRB

1. Zranitelnost ekonomiky CR a bankovniho sektoru viiéi zahraniénim makroekonomickym a finanénim $oktim
Vy$Si otevienost ¢i propojeni na zahrani¢i znamena silnéjsi prelévani globalnich Sokd, silnd koncentrace viéi jednomu regionu rovnéz
dodatecné prelévani Soku z tohoto regionu. Bilanéni vazby na zahrani¢i mohou predstavovat dalSi kanal oslabeni pozice bank.

Kli¢ovy rizikovy faktor

Vybrané indikatory k méreni strukturalniho rizika

Vyznam zahrani¢niho obchodu v ekonomice

Koncentrace zahrani¢niho obchodu a
bankovnich Gvérd dle exportnich a importnich
odvétvi

Zahrani¢ni expozice v bilanci bank (aktiva,
zavazky) v€etné zahrani¢niho vlastnictvi domacich
bank

Citlivost na prisak sentimentu (zejména trzni
proménné)

Podil dovozu a vyvozu na HDP (v %)

Ménovy kurz CZK/EUR

Bézny ucet platebni bilance / HDP (v %)

Regionalni koncentrace zahrani¢niho obchodu do partnerskych zemi a mezinarodnich
hospodafsko-politickych uskupeni

Zbozova struktura zahrani¢niho obchodu

Bankovni uvéry nefinanénim podnikim dle navaznosti

na vyvoz ¢i obchod (v %)

Podil uvért nerezidentim na celkovych tvérech (v %)

Podil aktiv dcefinych bank a pobocek na celkovych aktivech bankovniho sektoru (v %)

Podil zavazku vici matefskym spolecnostem na celkovych zavazcich dcefinych
spole¢nosti (v %)

Cross Currency Basis Spread — CZK/EUR

2. Strukturalni charakteristiky domacich realnych sektord (kromé vztahu k zahranici)
Mira obezretnosti domacich realnych subjektt, jejich zadluzenost, sklony k rizikovému chovani dle faze cyklu apod. ovliviiuji rizikovost
bankovnich bilanci a citlivost bankovniho sektoru na nepfiznivy vyvoj.

Kli¢ovy rizikovy faktor

Vybrané indikatory k méreni strukturalniho rizika

Strukturalni charakteristiky v sektoru domacnosti

Strukturalni charakteristiky v sektoru nefinanénich
podnikud

Strukturalni charakteristiky ve vefejném sektoru

Koncentrace bank ve specifickych segmentech

Celkova zadluzenost k HDP (v %)

Mira uspor (v %)

Podil expozice vi¢i domacnostem na celkovych aktivech bankovniho sektoru (v %)
Rentabilita kapitalu (v %)

Celkova zadluzenost k HDP (v %)

Podil expozice za podniky na celkovych aktivech bankovniho sektoru (v %)
Podil cizoménového financovani (v %)

Koncentrace uvért do emisné naroénych odvétvi (index)

Energeticka naro¢nost ekonomiky (spotfeba energie na jednotku HDP)
Pocet kybernetickych Gtoku se zavaznymi dopady vaci podnikim
Odvétvova koncentrace (HHI index)

Celkova zadluzenost k HDP (v %)

Strukturalni saldo vefejnych financi k HDP (v %)

Ratingové hodnoceni

Pocet kybernetickych utokl se zavaznymi dopady vuci vefejnému sektoru

Podil expozic vuéi sektoru vladnich instituci na celkovych aktivech bankovniho
sektoru (v %)

Podil udrzitelného dluhu (v %)

Podil expozic zajisténych obytnou nemovitosti na celkovych expozicich vUci
soukromému nefinanénimu sektoru (v %)

Podil expozic zajiSténych obchodni nemovitosti na celkovych expozicich vaci
soukromému nefinanénimu sektoru (v %)

Podil expozice v cizi méné na celkovych expozicich vic¢i soukromému nefinanénimu
sektoru (v %)

Podil expozic vici podnikim ohrozenym fyzickymi riziky (povodné, sucha apod.) na
celkové expozici (v %)

21 Viz napf. Babecky, J. (2024): Vliv umélé inteligence na trh prace nebo Leitner, G., Singh, J., Van der Kraaij, A., Zsamboki, B.

(2024): The rise of artificial intelligence: benefits and risks for financial stability, Financial Stability Review, May 2024.



https://www.cnb.cz/cs/o_cnb/cnblog/Vliv-umele-inteligence-na-trh-prace/
https://www.ecb.europa.eu/press/financial-stability-publications/fsr/html/ecb.fsr202405~7f212449c8.en.html#toc34

3. Vyznam bankovniho sektoru v ekonomice

Vyznam bankovniho sektoru uréuje sekundarni dopad materializace strukturalnich rizik na prohloubeni cyklického vyvoje s nezadoucimi
dasledky pro vyvoj realné ekonomiky — tj. potencialni spirdla mezi zhorSovanim situace v bankovnim sektoru a dopadem do realné
ekonomiky.

Kli¢ovy rizikovy faktor Vybrané indikatory k méreni strukturalniho rizika

Podil aktiv bankovniho sektoru na HDP (v %)

Podil aktiv bankovniho sektoru na aktivech finan€niho sektoru (v %)

Podil pfidané hodnoty a zameéstnanosti na celé ekonomice (v %)

Podil bankovnich uvért na celkovém zadluzZeni sektoru domacnosti (v %)

Podil bankovnich uvérd na celkovém zadluzeni sektoru nefinan¢nich podnik( (v %)
Podil bankovnich avér na celkovém zadluzeni sektoru vladnich instituci (v %)

Vyznam bankovniho sektoru

4. Vnitini charakteristiky bankovniho sektoru a jeho pozice vdomacim finanénim systému

Bankovni sektor mize vykazovat rizikové charakteristiky spojené napf. s modelovym rizikem &i propojenosti uvnitf bankovniho sektoru
i ve vztahu k dalSim sektorm domaciho finanéniho systému, pfi¢emz tyto charakteristiky mohou mit potencial prohloubit ztraty bank
v pfipadé nepriznivého vyvoje.

Kli¢ovy rizikovy faktor Vybrané indikatory k méreni strukturalniho rizika

HHI index na drovni jednotlivych portfolii
Konkurence v bankovnim sektoru Podil systémové vyznamnych bank na poctu bank v sektoru
Podil systémové vyznamnych bank na aktivech sektoru

Struktura aktiv a pasiv (v %)

Rentability aktiv a jeji dekompozice (v %)

Rychle likvidni aktiva na celkovych aktivech (v %)
Indikatory LCR a NSFR (v %)

Hodnoceni dopadu scénaru klimatického rizika

Obchodni modely bank, ziskovost, likviditni rizika,
vztah likvidity a ziskovosti

Podil aktiv jednotlivych segmentl na aktivech finan€niho sektoru (v %)
Propojeni na dalsi segmenty finan¢niho sektoru  |Pfima a nepfima propojenost jednotlivych segmentd (v mid. K&)
Podobnost portfolii jednotlivych segmentt (v %)

Rizikové vahy jednotlivych portfolii IRB bank

Modelové riziko Tfimési¢ni mira selhani

Mira kryti uvéra v jednotlivych stupnich uvérového rizika

Pocet kybernetickych Gtoku se zavaznymi dopady vaci bankam

Hodnoceni dopadu scénafu kybernetického rizika

Podil NPFA na aktivech finan€niho sektoru (v %)

Podil platebniho styku nebankovnich instituci na platebnim styku celkem (v %)

Rizika spojena s finan€nimi inovacemi

CNB pfi identifikaci strukturalnich rizik a jejich hodnoceni zohledfuje trover diléich kategorii strukturalnich rizik a
jejich indikatora, vzajemnou provazanost jednotlivych typl rizik ¢i dotéenych expozic a souvisejici faktory/kanaly
zesilujici dopad nepfiznivého ekonomického vyvoje. CNB déle hodnoti i pravdépodobnost, s jakou miiZze nastat typ
Soku podmiriujici materializaci identifikovanych rizik.

Vzhledem k obtizné dil¢i kvantifikaci a vlivu vnitfnich vazeb pfi materializaci strukturalnich rizik (€ast 5) ma jiz ve
fazi jejich identifikace a hodnoceni vyznamnou roli expertni Usudek. Vystupem faze hodnoceni rizik dle kategorii,
rizikovych faktor( a jejich indikatord, véetné zohlednéni priafezovych rizik globalniho charakteru, je zavér, zda
konkrétni strukturalni rizika ¢i jejich soubéh muze byt pfi naplnéni nékterych pravdépodobnych scénaili materialni.
Jinymi slovy, zda mGze mit potencial vyvolat i zesilovat nepfiznivé ekonomické Soky a zintenziviiovat materializaci
cyklickych rizik.



4. Vyhodnoceni kryti strukturalniho rizika jinym obezretnostnim
nastrojem

K omezeni strukturalnich rizik souvisejicich napf. s koncentraci, slozitosti ¢i provazanosti instituci slouzi i dalSi
obezFetnostni nastroje. Za uéelem dosazeni maximalni efektivnosti obezfetnostni politiky CNB, a tedy pfedchazeni
duplicitnimu kryti strukturalnich rizik, resp. prekryvaim nastrojd, vyhodnocuje CNB pred rozhodnutim o nastaveni
sazby SyRB vzdy nejdfive, zda identifikovana strukturalni rizika jsou jiz dostateéné feSena jinymi nastroji i zda by
pro feseni rizik nebyl Uginnéjsi jiny obezietnostni nastroj.??

CNB sleduje vzajemnou interakci nastrojil a rozsah prekryv(l primarné mezi nastavenim SyRB a

dodate¢nym kapitadlovym poZzadavkem v ramci Pilife 2,

dalSich kapitalovych rezerv, tj. CCyB, J-SVI a sSyRB,

nastroju dle ¢l. 458 CRR (napf. zvySeni rizikovych vah pro podmnozinu expozic),
aktivaci uvérovych ukazateld LTV, DTl a DSTI.

Dodatec¢ny kapitalovy pozadavek dle Pilife 2

Dodateé&ny kapitalovy pozadavek dle Pilite 2 spada do mikroobezietnostni politiky CNB.23 Poskytuje relativné Siroky
soubor nastroji pro fedeni rizik specifickych pro jednotlivé instituce.2* CNB pouziva nastroje Pilife 2 ke zmirnéni i
nékterych typ( strukturalnich rizik (napf. k omezeni rizika koncentrace?®). Z téchto diivodd vyhodnocuje CNB pfi
hodnoceni systémovych strukturalnich rizik a pfed rozhodnutim o nastaveni ¢i zméné sazby SyRB, zda nedochazi
k potencialnimu prekryvu nastroju. Zohledriuje zde kazdoroéni vysledky procesu pfezkumu a vyhodnoceni (tzv.
SREP?%) spole¢né s nastavenim kapitalového poZadavku dle Pilife 2 véetné pfislusnych metodickych postupu.
Potencialné identifikovany prekryv, resp. jeho rozsah, je nasledné zohlednén ve fazi kalibrace SyRB.

Makroobezretnostni nastroje

CNB podobné hodnoti i potencialni pfekryvy pfi omezovanim rizik mezi SyRB a dal§imi makroobezietnostnimi
nastroji. Jedna se o prekryvy s nastavenim ostatnich kapitalovych rezerv, tj. CCyB, J-SVI pfipadné i jednotlivymi
sektorovymi SyRB, dale s Uvérovymi ukazateli a opatfenim dle ¢&l. 458 CRR.%’

PFekryv mezi CCyB a SyRB je vzhledem k metodickym postuptim pouZivanych CNB pfi nastavovani obou rezerv
nepravdépodobny, presto se pravidelné vyhodnocuje. Cilem CCyB je zvysit odolnost bankovniho sektoru vici
cyklickym riziktim.?8 Ta vznikaji v disledku procyklického chovani finanénich instituci i jejich klientd v prabéhu ¢asu.
Samotné nastaveni CCyB je svazano s vyvojem novych a naakumulovanych &isté cyklickych rizik, pficemz
kalibrace CCyB navazuje na odhadované neocekavané ztraty z podminéného historického rozdéleni ztrat (¢ast 5,
Obrazek 2). Strukturalni rizika jsou pfitomna &i se vyvijeji obvykle na del§im €asovém horizontu, nez by odpovidalo
délce bézného finanéniho cyklu. Postupna akumulace strukturalnich rizik nemusi znamenat bezprostfedné

22 Ke kryti stejného rizika neni vhodné pouzivat rizné kapitalové nastroje. Napfiklad pokud je banka povinna drzet vice kapitalu
k riziku A prostfednictvim vyssSich rizikovych vah (napf. dle ¢l. 458 CRR), neméla by byt povinna drzet dodate¢ny kapital k
témuz riziku A také prostfednictvim SyRB, ledazZe by riziko A (nebo prvky rizika A) zvySenymi rizikovymi vahami nebylo piné
pokryto. Podobné by nemél byt SyRB vyuzit ke kryti rizik, ktera jsou jiz kryta pozadavkem v ramci Pilife 2 nebo ostatnimi
kapitalovymi rezervami. Jinymi slovy k plnému feSeni rizika A se vyuzije vice nastroju jen tehdy, pokud jeden nepostacuje Ci
je uginny jinym mechanismem pusobeni.

23 CNB v ramci vykonu dohledu nad Gv&rovymi institucemi se sidlem v CR priib&Zné vyhodnocuje, zda jejich usporadant,
strategie, postupy a mechanismy obezfetného podnikani zajistuji jejich bezpeéné a spolehlivé fungovani. Jde o tzv. proces
pfezkumu a vyhodnoceni. To se provadi v souladu s obecnymi pokyny Evropského organu pro bankovnictvi EBA/GL/2014/13.
Hlavnim cilem tohoto posouzeni je stanovit, jakou vysi kapitalu a likvidnich prostfedkd by Uvérova instituce méla udrzovat nad
réamec minimalnich povinnych pozadavkl (ozna¢ovanych jako pozadavky tzv. Pilite 1).

24 Mezi tyto nastroje patfi napfiklad dal$i dodate¢né vlastni zdroje, specifické zachazeni s aktivy, omezeni nékterych operaci,
zprisnéni pozadavku na likviditu ¢i dodate¢né zverejiovani informaci.

25 Blize napf. EBA (2022): Guidelines on common procedures and methodologies for the supervisory review and evaluation
process (SREP) and supervisory stress testing under Directive 2013/36/EU nebo CNB (2023): Souhrnné vysledky procesu
prezkumu a vyhodnoceni provedeného v roce 2023.

26 Blize Souhrnné vysledky procesu pfezkumu a vyhodnoceni provedeného v roce 2023.

27 Opatreni dle ¢l. 458 CRR se muze tykat pozadavku na kapital, velkych expozic, zvefejfiovani informaci, vySe bezpecnostni
kapitalové rezervy, pozadavkl na likviditu, minimalni Urovné rizikovych vah vybranych expozic nebo expozic uvnitf finanéniho
sektoru (provazanost financnich instituci).

28 Blize Pristup CNB k nastavovani proticyklické kapitalové rezervy.



https://www.cnb.cz/cs/financni-stabilita/makroobezretnostni-politika/proticyklicka-kapitalova-rezerva/
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https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Guidelines/2022/EBA-GL-2022-03%20Revised%20SREP%20Guidelines/1028500/Final%20Report%20on%20Guidelines%20on%20common%20procedures%20and%20methodologies%20for%20SREP%20and%20supervisory%20stress%20testing.pdf
https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/dohled-financni-trh/.galleries/novinky/download/20240108_srep_2023_vyhodnoceni.pdf
https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/dohled-financni-trh/.galleries/novinky/download/20240108_srep_2023_vyhodnoceni.pdf
https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/dohled-financni-trh/.galleries/novinky/download/20240108_srep_2023_vyhodnoceni.pdf
https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/financni-stabilita/.galleries/makroobezretnostni_politika/proticyklicka_kapitalova_rezerva/ccyb_metodika.pdf

dodateéna rizika pro finanéni stabilitu, nebot se ¢asto materializuji az v pfipadé souhry zmén fady faktord. Jakmile
ovSem nékolik indikatorl strukturalnich rizik dosahnou zvySenych hodnot a plsobi soub&ézné, mlze byt jejich
nasledna materializace spojena s dodateCnymi Uvérovymi ztratami pomérné znacnych rozmérd &i minimalné
vy$8ich, nez odpovida obvyklym odhaddim a projekcim CNB uvazovanych pfi kalibraci CCyB (8ast 5, Obrazek 2,
krajni ztraty).

K prekryvim by nemélo dochazet ani v pfipadé nastaveni SyRB ve vztahu ke standardni sazbé CCyB. Koncept
standardni sazby CCyB (resp. pozitivné neutraini sazby) vyuziva CNB zhruba od roku 2019. Jejim cilem je sniZit
nejistotu spojenou s méfenim cyklické slozky systémového rizika v pocatku rustové faze, zamezit opozdénému
skokovému zvySovani sazby potencialné ztézujicimu kapitalové planovani bank a s tim nepfimo souvisejici i
celkové nezédouci volatilité celkové kapitalové rezervy. Sazba CCyB by méla dosahovat standardni urovné
v situaci, kdy se v ekonomice generuje bézna urover cyklickych rizik. Pod standardni drovni se sazba CCyB
pohybuje béhem vyrazného poklesu finanéniho cyklu doprovazeného materializaci cyklickych systémovych rizik.
Vedle toho Uroven a vyvoj strukturalniho rizika nejsou pfimo spojeny s konkrétni fazi finan¢niho cyklu.

Systémové vyznamné instituce v CR maiji povinnost drzet dodateény kapitalovy pozadavek v podobé rezervy J-SVI.
Je to z toho ddvodu, Ze potize kazdé z téchto instituci mohou vyznamné negativné ovlivnit vyvoj celé ekonomiky
CR. SyRB se zaméiuje na strukturalni rizika realné ekonomiky a finanéniho sektoru jako celku. Jinak fe¢eno, SyRB
ma za cil zmirnit riziko pramenici z charakteristickych ryst finanéniho systému a reédlné ekonomiky pro bankovni
sektor, zatimco cilem J-SVI je omezit riziko, které mohou pfedstavovat jednotlivé systémové vyznamné banky pro
finanéni systém a realnou ekonomiku (too-big-to-fail) v pfipadé, ze by nebyly schopny dale poskytovat finan¢ni
sluzby.

CNB muiZze nastavit vice sazeb sektorovych SyRB, pfitemz ty nemiize pouzit na stejny soubor expozic. CNB vzdy
hodnoti vztah rizik, ktera jednotlivé sazby pokryvaji. Vzdy zohledriuje koneény zdroj rizika a kapitalovou vybavenost
bankovniho sektoru ke konkrétnimu typu expozice.

Nastavit sektorovou SyRB miZze CNB i za U&elem omezeni rizika koncentrace expozic bank v(&i ur&itym
segmentdm, typicky obytnym nemovitostem. V takové situaci vzdy CNB vyhodnocuje potencidlni prekryvy
sektorového SyRB s Gvérovymi ukazateli (LTV, DTl a DSTI). Snahou CNB je, aby pfipadné& zavedena sektorova
SyRB a Gvérové ukazatele plsobily komplementarng. Uvérové ukazatele ovliviiuji rizika spojena s nové
poskytovanymi hypote¢nimi Gvéry s cilem omezit pfijimani nadmérnych rizik souvisejicich s vyvojem na
hypote¢nim trhu do bilanci bank. Do zna¢né miry souviseji tato rizika s vyvojem cyklu, nebot’ vyssi ucinek maji
v rGstové fazi finanéniho cyklu. Sektorova SyRB se vedle toho zavadi s cilem zvysit odolnost bankovniho sektoru
vUéi nové identifikovanym avSak dfive pfijatym rizikdm, ktera souviseji primarné se strukturou trhu obytnych
nemovitosti.

CNB muzZe omezit strukturaini systémova rizika taktéZ pomoci opatfeni na vnitrostatni Grovni dle &l. 458 CRR skrze
vySSi pozadavky na kapital, likviditu, velké expozice nebo rizikové vahy. Nicméné pfi vyuziti ¢l. 458 CRR vzdy
pfedem posuzuje, zda dané systémové riziko je natolik specifické, Zze jej neni mozné kryt stejné G¢inné jinymi
nastroji véetné SyRB.


https://www.cnb.cz/cs/financni-stabilita/makroobezretnostni-politika/seznam-jinych-systemove-vyznamnych-instituci/

5. Kalibrace sazby a postup pfi jejim uplathovani

V pripadé, ze CNB identifikuje strukturalni systémova rizika (8ast 3) nekryta dostate&né jinymi nastroji (¢ast 4),
zabyva se kalibraci sazby SyRB a jejim dopadem. S ohledem na charakter strukturalnich rizik a vysokou miru
nejistoty ohledné jejich dopadd na ekonomiku CR je CNB pii kalibraci sazby obezietna. Kalibrace je zaloZena na
posouzeni celkové potfeby kapitalu v bankovnim sektoru. CNB pfitom zohledfiuje nastaveni ostatnich kapitalovych
pozadavk tak, aby bankovni sektor byl schopen poskytovat finanéni sluzby (pfedevsim uvérové) realné ekonomice
bez omezeni pravé i v pfipadé negativniho ekonomického Soku doprovazeného (zesileného) materializaci
strukturalnich rizik.

Siteni negativniho $oku a jeho potencialni prohloubeni vlivem strukturalnich zranitelnosti vzdy zavisi na konkrétni
podobé identifikovanych rizik (¢ast 3). Z toho ddvodu neni mozné v této ¢asti detailné popsat jednotny kvantitativni
pristup ke kalibraci sazby SyRB. CNB obecné vychazi z pfedpokladu, Ze strukturalni rizika mohou zvy$ovat stfedni
hodnotu ztrat, jejich rozptyl nebo oboji sou¢asné, nez je obvykle pozorovano v klesajici fazi cyklu. Predpoklada, ze
se strukturalni rizika nachazeji dale na chvostu rozdéleni ztrat (Obrazek 2),2° ptitemz byvaji podminéna vlivem
sentimentu, chovanim ekonomickych subjektl a vlad ¢i politickymi udalostmi a rozhodnutimi na mezinarodni drovni
(napt. epidemie, valky, klimatické zmény a reakce vlad na né). Systémovy rozmér strukturalnich rizik miZze ovlivnit
i rozlozeni ztrat,® a tim podstatné zvysit neocekavané ztraty nad Uroven zohledfiovanou v ramci ostatnich
kapitalovych pozadavk(. Jinymi slovy vy$Si rozptyl ztrat zvySuje pravdépodobnost udalosti s vyrazné nepfiznivym
dopadem (viz Obrazek 2 vy$si pravdépodobnost a zavaznost malo ¢etnych udalosti). Na budovani vyssi odolnosti
bankovniho sektoru vici zvy$ené pravdépodobnosti nastani téchto krajnich udalosti souvisejicich se strukturalnimi
riziky se CNB pfi kalibraci zaméfuje.

Obrazek 2: Stylizované dopady existence strukturalnich rizik na rozdéleni finanénich ztrat

BHistorické rozdéleni ztrat

BRozdéleni ztrat se zvySenym primérem a rozptylem v dusledku strukturalnich rizik

NarGst pravdépodobnosti a/nebo zavaznosti krajnich ztrat
=davod pro stanoveni ¢&izwsSeni sazby SyRB

Pravdépodobnost

Vyse ztrat
v - - 2y | O— o . - - < ~
ocCekavané ztraty idiosynkratické ztraty — opravné polozky bank
neocekavané ztraty cyklické systémové ztraty — CCyB
krajni ztraty E systémoveé ztraty zesilené strukturalnim rizikem — SyRB

P¥i kalibraci vychazi CNB z pfirusky ESRB.3! Ta doporuéuje odhadovat potencialni podminéné ztraty na zakladé
nékolika nepfiznivych scénafl s rdznou pravdépodobnosti naplnéni, pfi¢emz za vhodny nastroj k odhadu
celkového makroobezretnostniho nedostatku kapitalu zminuje zatézové testy. Posouzeni dopadu Sokl z realné
ekonomiky na bankovni sektor se doporuCuje provadét pomoci robustniho strukturalniho ramce se silnymi
teoretickymi zaklady po vzoru dynamickych stochastickych modeld v§eobecné rovnovahy (DSGE).

CNB pouziva DSGE model ke konstrukci makroekonomickych scénaf zohledfuijici nepfiznivé $oky strukturalni
povahy relevantni pro CR (vliv reainé ekonomiky na bankovni sektor).32 Na tyto scénafe jsou navazany satelitni
strukturalni modely, které CNB pouziva k predikci finanénich proménnych. Pomoci téchto modelti a standardni
teorie modelovani ivérového, trzniho a likviditniho rizika CNB nasledné& odhaduje ztraty pro kazdou tfidu aktiv v
drzeni testovanych bank. Zatézové testy pomahaji CNB objasnit, zda testované banky disponuji dostate¢nym

29 Pokud by se v disledku strukturalniho rizika ,pouze” zvySily o¢ekavané ztraty (j. pfedvidatelny idiosynkraticky typ rizika), Ize
finanéni dasledky Fesit prostfednictvim fadného Fizeni rizik v ramci Pilite 1 &i Pilite 2 (Cast 4).

30 Napriklad prostfednictvim zmény cetnosti vyskytu nepfiznivych Sokd, coz vnasi vétsi volatilitu, pokud jde o cetnost a
zavaznost ekonomickych dopadu.

31 Viz napf. ESRB (2015): The ESRB handbook on operationalising macroprudential policy in the banking sector, kapitola 4,
¢ast 4.2.3, str. 113.

32 Prirucka ESRB rovnéz doporucuje provadét sitové analyzy, nebot Uzké propojeni bank muze zvysit riziko Sifeni a zesileni
Soku (ztraty jedné instituce mohou vést ke ztratam jinych instituci). Vzhledem k relativné nizké pfimé &i nepfimé propojenosti
bank v CR (bliZe viz napt. Kugera., A. a Szabo, M. (2020): Propojenost a nékaza ve finanénim systému CR) CNB sitové riziko
ve finanénim systému CR monitoruje, nicméné pomoci kvantitativnich metod prozatim nevyhodnocuije.
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https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/other/esrb.handbook_mp180115.en.pdf
https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/financni-stabilita/.galleries/tematicke-clanky-o-financni-stabilite/tcfs_2020_05_cz.pdf

kapitalem a jsou schopny generovat dostatecné zisky, aby zvladly na obvykle tfiletém horizontu scénare ustat i
vySe zminéné udalosti s vyrazné nepfiznivym dopadem. Konkrétni specifikace scénarl (jejich pfibéh a mira
zatézovosti) uréenych k ovéfeni odolnosti bank pfi stanovovani sazby SyRB zavisi na vysledcich pfedchoziho
hodnoceni strukturalnich rizik na zakladé sady indikatord (¢ast 3). Toto hodnoceni rovnéz urcuje frekvenci
provadéni zatéZovych testli zamérenych piimo na strukturalni rizika a potfebu stanoveni ¢i zmény sazby SyRB.33

Mezi vysledky zatéZovych testd v podobé kvantifikace dodatec¢ného kapitalu a stanovenim vySe sazby SyRB vSak
neni mechanicky vztah. Nastaveni vySe sazby zohlednuje vedle zatéZovych testd i vysledky citlivostnich analyz
spojenych se specifickymi typy strukturalnich rizik (napf. kybernetické riziko, klimatické fyzické riziko, riziko
koncentrace vaéi uréitému segmentu trhu aj.) a dle doporugeni ESRB i odborné posouzeni. CNB pfi nastaveni
sazby v souladu s hodnocenim prekryvl nastrojl (Cast 4) dale zohledriuje, jaké typy stavajicich kapitalovych rezerv
by simulované ztraty pokryvaly. Konkrétné rozliSuje, zda by ztraty pokryvaly tzv. uvolnitelné kapitalové rezervy
(CCyB a pfipadné SyRB) nebo i neuvolnitelné kapitalové rezervy (J-SVI a CCoB). To je klicové s ohledem na
pfipadny dopad nepfiznivého vyvoje na nabidku Gvért. CNB vychazi z pfedpokladu, Ze nékteré banky by na
pocatku krizového obdobi nemusely byt z dvodu vysokych nakladd na kapital v recesi ¢i v zajmu zachovani
kapitalovych pomért ochotny v piipadé potieby vyuzit kapitalové rezervy.3* Namisto toho by mohly preferovat
snizeni objemu rizikové vazenych expozic prostfednictvim omezeni nabidky UGvérd do realné ekonomiky.
Dodate¢né omezeni uvérovani v sestupné fazi hospodarského cyklu, zejména expozic s vysSi rizikovou vahou by
mélo nad ramec uvazovaného scénaie dodateny negativni dopad na makroekonomické podminky a vedlo k
prohloubeni a prodlouZeni hospodaiské krize (tzv. neoptimalnimu spoleéenskému vysledku®®). Zpétné negativni
dopad na ekonomiku by byl pravdépodobnéjsi a silngjSi v situaci, kdy by k omezeni uvérové nabidky doSlo i u
velkych bank s vyznamnym podilem na uvérovani ekonomiky. Stanoveni uvolnitelnych kapitalovych rezerv
v dostate¢né vysi v tomto sméru dava CNB prostor v pfipadé potfeby pfistoupit k jejich uvoln&ni a tim sniZit riziko
omezeni Uvérovani v obdobich nepfiznivého vyvoje.

Dtlezitym faktorem je pfi zavadéni &i nardstu SyRB nadasovani pozadavku, pfisemz CNB preferuje véasny a
vpredhledici pfistup k tvorbé SyRB. PFi nastaveni sazby neposuzuje pouze stavajici kapitalovou pozici a ziskovost
bank, ale pfedevsim jejich prognézovany vyvoj. Objem nové pozadované rezervy by mél mit materialni vliv na
zvySeni odolnosti bankovniho sektoru, zaroven by nemél vytvaret vyznamnou zatéz s negativnim dopadem na
nabidku Uvérd, dale na hospodéafsky rlist, zejména pak v klesajici fazi cyklu. O sniZeni sazby SyRB uvazuje CNB
v pfipadé, Ze dojde k materializaci strukturalnich rizik, tj. viditelnému prohloubeni Gvérovych ztrat a ristu rizikovych
vah sledovanych portfolii. CNB ptitom o shiZeni uvaZuje obvykle aZ tehdy, pokud sniZzeni sazby CCyB neni
dostate¢né pro pokryti ztrat a zajisténi plynulého Gvérovani realné ekonomiky. Ke snizeni sazby SyRB muze dojit
i v pfipadé odeznéni strukturalnich rizik, resp. snizeni jejich zavaznosti, kdy jejich rozsah jiz nepfedstavuje riziko
zesileni negativniho ekonomického $oku.3¢

33 Ruzné prib&hy a zat&%ovost nepfiznivych scénard vyuzivanych v pravidelnych zat&Zovych testech odrazi potfebu CNB
vyhodnotit odolnost sektoru vici celé Skale rizik, které mohou byt ¢asto spojeny s protichddnymi pfedpoklady (inflacni €i
deflaéni povaha scénare, diraz na domaci ¢i zahrani¢ni Soky, diraz na dopady klimatickych rizik apod.). Vysledky zatézovych
testd pfi aplikaci rdznych scénaft proto mohou byt odliSné relevantni pro jednotlivé makroobezietnostni nastroje dle jejich
zaméfeni. CNB vybira tyto nepfiznivé scénare s ohledem na aktualni makrofinanéni podminky, vyvoj relevance jednotlivych
typti rizik a potteby aktualizace vyhodnoceni pro jednotlivé makroobezretnostni nastroje. V pfipadé potteby pritom mize CNB
provést zatézovy test variantné vyuzivajici vice riznych nepfiznivych scénara.

34 Ochota ¢i schopnost bank vyuzit kapitalové rezervy maze byt snizena vlivem nékolika faktor(i: omezeni distribuce (tzv. rezim
omezeni rozdélovani vynosl v podobé dividend, kupénu & bonust, MDA), prekryvy kapitalovych pozadavkd, tlak trhu (vy$s$i
naklady financovani, snizeni ratingu), stigmatizace, obava ze zvysSené kontroly dohledového organu aj. Behn, M., Rancoita,
E. a Rodrigues d’Acri, C. : Macroprudential capital buffers — objectives and usability, ECB; Coualllier, C., Duca, M., Reghezza,
A., Rodrigues d’Acri, C. (2022): Caution: do not cross! Capital buffers and lending in Covid-19 times, Working Paper Series
ECB, No. 2644; ESRB (2022): Review of the EU Macroprudential Framework for the Banking Sector; Bedayo, M. a Galan, J.
E. (2024): The Impact of the Countercyclical Capital Buffer on Credit: Evidence from its Accumulation and Release before
and during Covid-19, Documentos de Trabajo, No. 2411, Banco de Espana.

35 Coelho, R. a Restoy, F. (2024): Capital buffers and the micro-macro nexus, FSI Briefs, No. 24, Crockett, A. (2000):_Marrying
the micro- and macro-prudential dimensions of finanacial stability, 11. International Conference of Banking Supervisors.

36 V takovém pfipadé by snizeni sazby SyRB nebylo podminéno predchozim snizenim sazby CCyB.
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https://www.ecb.europa.eu/press/financial-stability-publications/macroprudential-bulletin/html/ecb.mpbu202010_1~01c4f1a5f4.en.html
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpwps/ecb.wp2644~7d82c23abf.en.pdf
https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/reports/esrb.reviewmacropruframework.220331~65e86a81aa.en.pdf
https://www.bde.es/f/webbe/SES/Secciones/Publicaciones/PublicacionesSeriadas/DocumentosTrabajo/24/Files/dt2411e.pdf
https://www.bde.es/f/webbe/SES/Secciones/Publicaciones/PublicacionesSeriadas/DocumentosTrabajo/24/Files/dt2411e.pdf
https://www.bis.org/fsi/fsibriefs24.pdf
https://www.bis.org/speeches/sp000921.htm
https://www.bis.org/speeches/sp000921.htm

6. Komunikace

CNB vyhodnocuje miru strukturalniho systémového rizika v CR zpravidla roéné&. Zavéry vyhodnoceni komunikuje
prostrednictvim jarni zpravy o finanéni stabilité v€etné detailnich analyz souvisejicich s rozhodovanim. O vysledku
vyhodnoceni a pfipadné o vysi nastavené sazby informuje prostfednictvim tiskové zpravy. Rozhodnuti bankovni
rady o nastaveni & zmé&né sazby SyRB je zvefejnéno na internetovych strankach CNB v rubrice Finanéni stabilita
— Rozhodnuti bankovni rady CNB.

Pravné zavaznou se pro instituce stava nové stanovena sazba vydanim Opatieni obecné povahy ke stanoveni
sazby kapitalové rezervy ke kryti systémového rizika, které CNB oznami zplsobem umoziujici dalkovy pfistup.
Soucasti textu opatfeni je i vyhodnoceni aktualni situace a hodnoty klicovych indikatort vyuzitych pro rozhodnuti.
V ptipadé, Zze vyhodnoceni nemé za vysledek stanoveni nové sazby &i jeji zmé&nu, CNB komunikuje od(ivodnéni
pouze ve zpravé o financni stabilité. Pro jednodusSi zpétnou dohledatelnost minulych rozhodnuti a jejich
odlivodnéni je historie vydanych opatfeni dostupnd na strankach CNB v rubrice Finanéni stabilita —
Makroobezfetnostni politika — Kapitalova rezerva ke kryti systémového rizika, resp. Finanéni stabilita — Zpravy
o finanéni stabilité.

Rozhodnuti CNB o vy$i nebo o uznani vyse sazby SyRB k rizikové vazenym expozicim v jinych zemich uréené pro
instituce dohlizené CNB je vydavano pomoci opatieni obecné povahy na internetovych strankach CNB rovnéz
v rubrice Finanéni stabilita — Makroobezietnostni politika — Kapitalova rezerva ke kryti systémového rizika.

Seznam zkratek

CCoB Bezpecnostni kapitalova rezerva

CRR Capital Requirements Regulation (nafizeni o kapitalovych pozadavcich)

CCyB Countercyclical capital buffer (proticyklicka kapitalova rezerva)

CRD Capital Requirements Directive (smérnice o kapitalovych pozadavcich)

CzK  Ceska koruna

CNB  Ceska narodni banka

DSGE Dynamic Stochastic General Equilibrium (Dynamicka stochasticka vSeobecna rovnovaha)
DSTI Debt service-to-income (pomér celkové dluhové sluzby a €istého pfijmu Zadatele o Gvér)
DTI Debt-to-income (pomér vySe dluhu a Cistého pFijmu Zadatele o uvér)

EBA  European Banking Authority (Evropsky organ pro bankovnictvi)

ESRB European Systemic Risk Board (Evropska rada pro systémové riziko)

EUR Euro

HDP  Hruby domaci produkt

HHI Herfindahl-Hirschmaniv Index

IFRS International Financial Reporting Standards (mezinarodni standardy ucetniho vykaznictvi)
IRB Internal rating based approach, pfFistup v ramci konceptu Basel Il pro kapitalovou pfiméfenost bank
J-SVI  Jiné systémové vyznamné instituce

LCR Liquidity coverage ratio (pomér likvidniho kryti)

LTV  Loan-to-value ratio (pomér vy$e Uvéru a hodnoty zajisténi)

NPFA Nebankovni poskytovatelé financovani aktiv

NSFR Net stable funding ratio (pomér ¢istého stabilniho financovani)

SREP Supervisory Review and Evaluation Process (proces pfezkumu a vyhodnoceni)

SyRB Kapitalova rezerva ke kryti systémového rizika
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