ODUVODNENI

vyhlasky, kterou se méni vyhlaska ¢&. 67/2018 Sb., o nékterych poZadavcich na systém
vnitinich zasad, postupi a kontrolnich opatieni proti legalizaci vynosi z trestné ¢innosti
a financovani terorismu, ve znéni pozdéjSich predpist

A. OBECNA CAST

1. Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni upravy, odiivodnéni jejich hlavnich
principua

Ministerstvo financi vypracovalo navrh zdkona, kterym se méni zdkon ¢. 253/2008 Sb.,
0 nékterych opatfenich proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti a financovani teroriSmu, ve
znéni pozdéjsich predpist (déle jen ,,novela AMLZ®), a dalsi souvisejici zdkony. Navrh zdkona
byl do Poslanecké snémovny Parlamentu CR piedlozen dne 28. biezna 2024 jako snémovni tisk
¢. 659 a dne 26. zati 2024 byl vyhlasen ve Sbirce zakont v ¢astce 280 pod ¢islem 280/2024 Sb.

Ptedkladany névrh vyhlaSky navazuje na uvedeny zdkon obsahujici novelu AMLZ, a uvadi
vyhlasku €. 67/2018 Sb., o nékterych pozadavcich na systém vnitinich zasad, postuptt a
kontrolnich opatieni proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti a financovani terorismu (dale jen
,,vyhlaska“), do souladu s nim.

Zaroven navrh vyhlaSky reaguje na pfijeti nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2024/1620 ze dne 31. kvétna 2024, kterym se zfizuje Organ pro boj proti prani penéz
a financovani terorismu a meéni natizeni (EU) ¢. 1093/2010, (EU) ¢. 1094/2010 a (EU)
¢. 1095/2010.

2. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy se zikonem, k jehoZ provedeni je
navrzena, véetné souladu se zakonnym zmocnénim

Navrh vyhlasky predstavuje prevazné technickou novelu, kterd zapracovava zmény plynouci
z novely AMLZ v souladu se zmocnénim v ustanoveni § 21 odst. 10 AMLZ.

3. Zhodnoceni souladu navrhované pravni ipravy s predpisy Evropské unie, judikaturou
soudnich organi Evropské unie a obecnymi pravnimi zasadami prava Evropské unie

Navrhovand vyhlaska vychazi z AMLZ, kterym je transponovéana 5. AML smérnice’ a nové téz
adaptovan pravni fad CR na nafizeni TFR?, a je tak v souladu s evropskou tipravou v oblasti
AML. Navrh vyhlasky rovnéz reflektuje dalsi zménu v unijnim pravu v oblasti AML, kterou je
prijeti AML balicku,® jehoz souéasti je také natizeni, kterym se zfizuje Organ pro boj proti prani
penéz a financovani terorismu (déale jen ,,AMLA®). Navrhovand vyhlaska pozaduje, aby
instituce zohlednily obecné pokyny a doporuceni vydané AMLA.

Vyhlaska je pln¢ slucitelnd s pravem Evropské unie a ustanoveni navrhované pravni upravy
nezakladaji rozpor s primarnim pravem Evropské unie ve svétle ustalené judikatury Soudniho
dvora Evropské unie.

4. Zhodnoceni platného pravniho stavu a odivodnéni nezbytnosti jeho zmény

! Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze dne 20. kvétna 2015 o ptredchazeni vyuZzivani
finan¢niho systému k prani pené€z nebo financovani terorismu, o zméné nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢. 648/2012 a o zruseni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES a smérnice Komise
2006/70/ES.

2 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/1113 ze dne 31. kvé&tna 2023 o informacich doprovazejicich
prevody penéznich prostiedkll a n¢kterych kryptoaktiv a o zméné smérnice (EU) 2015/849.

3 Legislativni bali¢ek unijnich piedpisti z oblasti AML/CFT (Anti-money laundering and countering the financing

vvvvvv



AMLZ vymezuje opravnéni CNB k vydani provadéciho piedpisu v § 21 odst. 10. S ohledem
na zmény v AMLZ je nutné aktualizovat i znéni vyhlasky tak, aby odpovidalo novelizovanému
znéni predpisu, ze kterého vychazi.

5. Predpokladany hospodarsky a finanéni dopad navrhované pravni upravy na statni
rozpocet, ostatni verejné rozpocty, na podnikatelské prostredi Ceské republiky

Navrhovana uprava nebude mit dopad na statni rozpocet ani na ostatni vetejné rozpocty.

Névrh Vyhlééky mé pouze minimélni dopad na podnikatelské prostfedi Finanéni

oy ee

upfesnuje pro osoby v puisobnosti vyhlasky.

6. Zhodnoceni socialnich dopadi, véetné dopadu na specifické skupiny obyvatel, zejména
osoby socialné slabé, osoby se zdravotnim postiZenim a narodnostni mensiny, a dopady
na zivotni prostiedi

Ptedkladany névrh vyhlasky nema negativni socidlni dopady, v€etné¢ dopadl na rodiny, ani
nema zadné dopady na specifické skupiny obyvatel, na osoby socidln¢ slabé, ani na osoby se
zdravotnim postizenim a narodnostni menSiny. Pfedkladany navrh vyhldsky nema negativni
dopady na zivotni prosttedi.

7. Zhodnoceni soucasného stavu a dopadi navrhovaného reSeni ve vztahu k ziakazu
diskriminace a ve vztahu k rovnosti muzi a Zen

Navrhovana vyhlaSka neobsahuje ustanoveni, kterd by byla diskriminacni, ani nema dopad
v oblasti rovnosti muzi a zen.

8. Zhodnoceni dopadii navrhovaného FeSeni ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich
udaju

Vyhlaska je pfipravena v ndvaznosti na novelu AMLZ a v rozsahu zmocnéni stanoveného timto
pfedpisem.

Zménami provedenymi navrhovanou vyhlaskou neni rozsah zpracovavanych osobnich udaji
a zpusob jejich zpracovani oproti AMLZ rozsitovan. Vyhlaska vychazi zejména z principt
zakonnosti, Uc¢elnosti, minimalizace zpracovavanych Udaji a divérnosti a nadéle splituje
vysokou uroven ochrany soukromi a osobnich udajii v souladu s nafizenim GDPR, na jehoz
principech stavi i AMLZ.

9. Zhodnoceni korup¢nich rizik

Navrh vyhlasky je v souladu s rozsahem zmocnéni podle § 21 odst. 10 AMLZ.

%

CNB vykonava v souladu se zdkonem & 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni
pozd¢jsich predpisti dohled nad subjekty finan¢niho trhu a mé dostate¢né nastroje pro kontrolu
dodrzovani zakonid a dalSich provadécich pravnich pfedpisti 1 podminek, za nichz bylo
opravnéni udéleno. CNB je spravnim organem a je kompetentni rozhodovat ve vécech, které
spadaji do jeji pusobnosti. Piusobnost a odpovédnost jednotlivych utvart pfi vykonu dohledu
jsou v CNB stanoveny vnitinim pfedpisem, organiza¢ni struktura CNB je k dispozici vefejnosti
na jejich internetovych strankach. Pro vykon ¢innosti CNB jsou nastaveny odpovidajici
kontrolni mechanismy, které jsou pravidelné ovéfovany a aktualizovany.

Navrh novely vyhlasky upravuje povinnosti instituci, které podléhaji dohledu CNB, v oblasti
zavedeni a uplatiiovani systému vnitinich zasad, zejména tadu jejich povinnosti smétujicich
k efektivnimu fizeni rizik. CNB pak dohliZi na plnéni téchto povinnosti v ramci dohledové
¢innosti. Korupéni riziko spojené specificky s navrhem této vyhlasky tedy nelze dovozovat.

Provedena zména vyhlasky nemé dopad na ¢innost CNB v oblasti povolovaci ¢innosti podle
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dil¢ich sektorovych zakont.

U navrhované vyhlasky nebyla po jejim vyhodnoceni podle metodiky CIA (Corruption Impact
Assessment) korupcni rizika zjisténa.

10. Zhodnoceni dopadii na bezpec¢nost nebo obranu statu

Navrhovana pravni Gprava podporuje preventivni systém opatieni k boji proti prani Spinavych
penéz a financovani terorismu, a ve svém dusledku tedy zlepSuje bezpecnost a obranu statu.

11. Zhodnoceni dopadi na rodiny, zejména s ohledem na plnéni funkci rodiny, s ohledem
na pocet vyzivovanych ¢leni, na pripadnou pritomnost hendikepovanych ¢lenii a rodiny
samoZiviteli, rodiny se tifemi a vice détmi a dalsi specifické Zivotni situace, dale s ohledem
na posileni integrity a stability rodiny a posileni rodinné harmonie, lepsi rovnovahy mezi
praci a rodinou a na posileni mezigeneracnich a SirSich pribuzenskych vztahi

Névrh vyhlasky nema zadné dopady na rodiny a plnéni funkci rodiny, na posileni integrity
a stability rodiny a rodinné¢ harmonie, na rovnovdhu mezi praci a rodinou ani na posileni
mezigeneracnich a SirSich ptibuzenskych vztaht.

12. Zhodnoceni izemnich dopadi, véetné dopadii na izemni samospravné celky
Navrh vyhlasky nema zadné uzemni dopady ani dopady na uzemni samospravné celky.

13. Zhodnoceni souladu navrhovaného reSeni se zasadami tvorby digitalné privétivé
legislativy, vcetné zhodnoceni rizika vyloufeni nebo omezeni moZnosti pristupu
specifickych skupin osob k nékterym sluzbam v disledku digitalizace jejich poskytovani
(digitalni vylouceni)

VyhlaSka neni v rozporu s obecnymi zasadami rozvoje digitalni agendy a byla zpracovéana
v souladu s hlavnimi principy jejiho rozvoje, vCetné zasad pro tvorbu digitalné piivétivé
legislativy. Respektuje princip technologické neutrality a moZnosti volby optimélni kombinace
vhodnych technologickych feseni.

U navrhované vyhlasky nebyla zjiSténa rizika vylouceni ani omezeni moZnosti piistupu
specifickych skupin osob k nékterym sluzbam v disledku digitalizace jejich poskytovani.
Navrh vyhlasky nevylucuje moznost poskytovani ptislusnych sluzeb, kterych se AMLZ dotyka,
1 jinou nez digitalni formou.

14. Konzultace

Navrh vyhlasky byl projednan v meziresortnim pfipominkovém ftizeni, které probé&hlo od 29.
srpna 2024 do 19. zaii 2024. Vypotadani ptipominek bylo s pfipominkovymi misty projednano
a vyhlaska je piedkladana bez rozporu.

Navrh vyhlasky nepodléhal konzultaci s Evropskou centralni bankou podle Rozhodnuti Rady

¢. 98/415/ES ze dne 29. Cervna 1998 o konzultacich vnitrostatnich organti s Evropskou centralni
bankou k navrhiim pravnich ptedpis.

Vyhlaska neobsahuje feseni, ktera by piedstavovala zvySené riziko z hlediska proveditelnosti
a vynutitelnosti.

Vyhlaska byla navrzena do Planu vyhldsek na rok 2024 s tim, Ze se neprovede hodnoceni
dopadt regulace podle Obecnych zasad pro hodnoceni dopadii regulace (RIA).



B. ZVLASTNI CAST
K ¢lanku I
K bodu 1 [§ 3 odst. 1 pism. a)]

V textu vyhlasky je tieba reflektovat zménu v AMLZ, kterou dosSlo k zafazeni kategorie
poskytovateli sluzeb spojenych s virtualnimi aktivy mezi finanéni instituce. Kategorie povinné
0soby z § 2 odst. 1 pism. b) bod 15 AMLZ zahrnuje jak osoby opravnéné poskytovat sluzby
souvisejici s Kryptoaktivy podle nafizeni MiCA* tak i zbytkovou kategorii osob podle
doporuceni FATF (Finanéniho akéniho vyboru), jez poskytuji sluzby s kryptoaktivy, na které
nedopada natizeni MiCA (napt. NFT)°.

Osobni pusobnost vyhlasky se vSak vztahuje jen na nékteré z téchto poskytovatelt sluzeb
spojenych s virtudlnimi aktivy, a to ty, kteii podléhaji dohledu CNB, coz z textu vyhlasky
vyplyva diky dovétku ,.kterd podléhd dohledu Ceské narodni banky v § 3 odst. 1 pism. a)i § 2
odst. 1 vyhlasky.

K bodu 2 (§ 4 odst. 2)

V souvislosti se ziizenim nového unijniho organu dohledu v oblasti AML/CFT natfizenim
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1620 ze dne 31. kvétna 2024, kterym se zfizuje
Orgén pro boj proti prani penéz a financovani terorismu a méni natizeni (EU) ¢. 1093/2010,
(EU) ¢. 1094/2010 a (EU) ¢. 1095/2010 (dale jen ,nafizeni o AMLA®), které je soucasti
unijniho legislativniho AML bali¢ku®, se dopliuje do vyhlasky povinnost instituce ve svych
vnitinich pfedpisech zohlednit jim pfijaté obecné pokyny.

Podle ¢l. 54 natfizeni o AMLA mize AMLA vydévat vedle obecnych pokynl v obdobném
rezimu 1 doporuceni, a proto je doplnén odkaz 1 na n€. Po této prave znéni § 4 odst. 2 vyhlasky
tedy budou instituce povinny zohlednit ve stejném rezimu obecné pokyny a doporuceni nejen
Evropskych organti dohledu (EBA, EIOPA, ESMA, Spolecny vybor evropskych organa
dohledu), ale téz AMLA.

AMLA oficialné vznikl dne 26. ¢ervna 2024.
K bodu 3 (§ 7 odst. 2)

V souvislosti s vlozenim nového ustanoveni § 25b do AMLZ, ktery upravuje zvlastni
ustanoveni o poskytovatelich sluZzeb spojenych s virtudlnimi aktivy, se doplituje do § 7 odst. 2
vyhlasky mezi faktory, které by méla povinna osoba zohlednit, 1 pfevod virtudlnich aktiv na
nehostovanou adresu a z nehostované adresy.

Podle znéni § 25b AMLZ musi povinna osoba v rdmci hodnoceni rizik vzdy zhodnotit rizika
spojend s nehostovanou adresou. V navrhu vyhlaSky se pievod virtudlnich aktiv na
nehostovanou adresu nebo z ni dopliluje 1 jako faktor, ktery instituce zohledni, pokud je to
diivodné, pti stanoveni rizikového profilu klienta.

Tato Giprava je rovnéz v souladu s obecnymi pokyny EBA/GL/2021/02 tykajicimi se rizikovych
faktort prani penéz a financovani terorismu, které byly aktualizovany s ohledem na rizika, jez
jsou spojena s osobami poskytujicimi sluzby spojené s virtualnimi aktivy (EBA/GL/2024/01).
Obecné pokyny EBA v bod¢ 23 preambule uvadi, Ze zohlediiuji moznost vystaveni vysSimu
ML/FT riziku, pokud jsou produkty poskytovatele sluzeb spojenych s kryptoaktivy navrzeny
tak, ze umoziuji ptevody na nehostovanou adresu nebo z nehostované adresy. Konkrétné pak

4 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/1114 ze dne 31. kvétna 2023 o trzich kryptoaktiv.

5 NFT, nebo také nezastupitelny token, predstavuje specialni tfidu kryptoaktiv.

6 Legislativni baliek unijnich ptedpisti z oblasti AML/CFT (Anti-money laundering and countering the financing
of terrorism legislative package), jehoz pfijeti navazuje na Akéni plan Komise z roku 2020.
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obecné pokyny uvadeji mezi faktory, jez zvySuji riziko, produkt umoziujici transakce mezi
uctem klienta a nehostovanymi adresami [viz bod 21.3 pism. d)], nebo klientovo chovani
spocivajici v ¢astém piijimani nebo pievadéni virtualnich aktiv na nehostovanou adresu nebo
z nehostované adresy pod hranici 1 000 EUR [viz bod 21.5 pism. b) vii].

K bodu 4 (§ 13 odst. 3)

Uprava v § 13 odst. 3 vyhlasky souvisi rovnéz s vlozenim nového § 25b do AMLZ. Je doplnén
odkaz na nov¢ vlozeny § 25b, konkrétné jeho odst. 3 tykajici se povinnosti poskytovatele sluzeb
spojenych s virtudlnimi aktivy pii navdzani korespondencniho vztahu.

Ustanoveni § 25b odst. 3 AMLZ stanovuje dal$i povinnost poskytovatelim sluzeb spojenych
s virtudlnimi aktivy pted navazdnim korespondenc¢niho vztahu s osobami poskytujicimi sluzby
spojené s virtualnimi aktivy mimo ptsobnost MiCA z diivodu, Ze neprovozuji svou ¢innost na
uzemi Evropské unie (dale jen ,,zahrani¢ni poskytovatel sluzeb spojenych s virtualnimi
aktivy”). Jednd se o povinnost zjistit, zda zahranicni poskytovatel sluzeb spojenych
S virtualnimi aktivy

a) je licencovany nebo registrovany a
b) s ohledem na pribézné korespondencni ucty virtualnich aktiv

1. provadi identifikaci a kontrolu klienti majicich ptimy pfistup k a¢tim zahrani¢niho
poskytovatele sluzeb spojenych s virtudlnimi aktivy a

2.je na vyzadani schopen poskytnout relevantni tdaje ziskané pii identifikaci
a kontrole klienta.

Tato zména se nedotkne povinnosti instituci, na néZ se samotny § 25b AMLZ nevztahuje.
Vyhlaska tedy nestanovuje povinnosti nad ramec zdkonem ulozenych povinnosti ohledné sbéru
informaci pted navazanim koresponden¢niho vztahu. Pouze dopliiuje odkaz na toto ustanoveni
AMLZ pii kontrole a aktualizaci informaci dle § 13 odst. 3 vyhlasky.

K ¢lanku II

Vyhlaska nabyde u¢innosti ke stejnému dni jako ustanoveni ¢asti prvni zdkona, kterym se méni
zakon €. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosii z trestné Cinnosti

wevr

a financovani terorismu, ve znéni pozd&jsich predpist, a dalsi souvisejici zdkony,’ tedy 30.
prosince 2024.2

7 Navrh byl do Poslanecké snémovny Parlamentu CR ptedloZen dne 28. biezna 2024 jako snémovni tisk ¢. 659
a dne 26. zaii 2024 byl vyhlasen ve Sbirce zakont v ¢astce 280 pod ¢islem 280/2024 Sb.
8 Ustanoveni &asti druhé a tieti zakona nabyly t¢innosti dnem nésledujicim po dni jeho vyhlaeni.
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